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|. Kontrole prowadzone przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych wykazujg nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

- stosowania trybow niekonkurencyjnych,
- Sposobu opisania warunkow udziatu w postepowaniu,

- tresci ogtoszen o zamowieniu lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia,

- sposobu oceny ofert lub wnioskdbw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu,

- Zmian umow 0 udzielenie zamowienia publicznego.



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych moze
by¢ stosowanie trybu z wolnej reki do ustug projektowych z
powotaniem sie na przestanke ochrony praw wytacznych — art.
67 ust. 1 pkt 1b Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

,D0 udzielenia zamodwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b) ustawy, nie wystarczy zatem by przedmiot
zamowienia objety byt ochrong prawa wytgcznego (prawem
autorskim, patentem). Zamawiajgcy musi wykazac¢, iz
wykonywanie zamodwienia przez innego wykonawce jest
niemozliwe nie tylko ze wzgledu na przystugujacg danemu
podmiotowi ochrone, ale koniecznoscig udzielenia zamdwienia
temu podmiotowi. (...) Nie mozna wiec uznac, ze spetnione
zostaty przestanki art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) jezeli okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie tego przepisu - tj. istnienie praw
wytgcznych chronionych przepisami prawa - majg swoje zrodto w
zdarzeniach, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO/KD 9/09).



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych moze
by¢ stosowanie trybu z wolnej reki do ustug inzyniera kontraktu
z powotaniem sie na przestanki dotyczace ustug dodatkowych —
art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

,<Zamawiajacy zatem juz w dniu 1 czerwca 2006 r. (pierwotny termin
rozpoczecia robot budowlanych) miat Swiadomos¢ mozliwej
zmiany terminu wykonania rob6t budowlanych wynikajgcych z
procedury podejmowania decyzji przez Komisje Europejskg w
zakresie kwalifikowania kosztow inwestycji. Biorgc pod uwage,
ze umowa nha ustuge petnienia funkcji Inzyniera Kontraktu
zostata podpisana dopiero 3 stycznia 2007 r., a wiec w
momencie, w ktéorym nie obowigzywat juz pierwotny
harmonogram realizacji robét budowlanych, argumentacja
zamawiajgcego mowigca 0 obiektywnej niemozliwosci
przewidzenia przedtuzenia terminu realizacji rob6t budowlanych
oraz petnienia funkcji Inzyniera Kontraktu nie znajduje
potwierdzenia w stanie faktycznym sprawy.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO/KD 11/10).



Naruszeniem przepisébw ustawy Prawo zamowien publicznych
moze byC stosowanie trybu z wolnej reki do rob6t budowlanych
z powotaniem sie na przestanki dotyczace robét dodatkowych —
art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

,Nie mozna stwierdzi¢, ze niemozliwa byta do przewidzenia
koniecznos¢ przestawienia stupow spowodowana
poszerzeniem jezdni. Zamawiajgcy Sam przyznaje, ze
powyzsze roboty byly ujete w kolejnym kontrakcie i
uzasadnione byty zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu i
prawidtowego funkcjonowanie skrzyzowania do czasu jego
przebudowy. (...) dochowujgc nalezytej starannosci
zamawiajgcy powinien byt na etapie przygotowywania
zamowienia podstawowego przewidzie¢ koniecznosc¢
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu na skrzyzowaniu w czasie
jego przebudowy. (...) zamawiajacy nie wskazat czym
spowodowana byta koniecznos¢ rozszerzenia monitoringu na
kolejng dzielnice miasta oraz dodatkowego oswietlenia reklam i
rozktadow jazdy oraz z jakiej przyczyny byty to zamowienia
niemozliwe do przewidzenia.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO/KD 5/10).



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych

moze byC stosowanie trybu z wolnej reki do robét
budowlanych z powotaniem sie na przestanki dotyczgce
robot dodatkowych — art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp. W wyniku
kontroli stwierdzono:

niniejszej sprawie nie mozna takze przyja¢, ze udzielenie
zamOwienia dodatkowego w zakresie robot na innym
odcinku drogi byto niezbedne dla prawidtowego wykonania
zamoOwienia podstawowedo. (...) Innymi stowy: prawidtowe
wykonanie  odcinka ulicy objetego = zamoOwieniem
podstawowym mogto nastgpic bez remontu kolejnego
odcinka. Tym bardziej za niezbednych dla prawidtowego
wykonania zamodwienia podstawowego nie mozna uznaé
wykonania robot zwigzanych z wykonaniem remontu na
odcinku nie objetym zamdwieniem podstawowym, tj.
zabezpieczenia kabla teletechnicznego oraz przebudowy
zatoki autobusowe].”



Naruszeniem  przepisbw ustawy Prawo zamowien
publicznych moze by¢ stosowanie trybu z wolnej reki do
robot budowlanych z powotaniem sie na przestanki
dotyczace robot dodatkowych — art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp.
W wyniku kontroli stwierdzono:

,Prace udzielone w trybie zamowienia z wolnej reki w ramach
przedmiotowego postepowania obejmowaty m.in:

* - ustawienie wygrodzen ochronnych przy chodnikach,

* - zainstalowanie barier typu ,,New Jersey.”

- W ocenie Urzedu ww. prace miaty charakter robot
typowych dla przedmiotowej inwestycji i powinny zostac
przewidziane na etapie przygotowania opisu przedmiotu

zamowienia udzielonego W trybie przetargu
nieograniczonego.”



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
moze byC stosowanie trybu zapytania o cene do ustug
nadzoru inwestorskiego — art. 70 Pzp. W wyniku kontroli
stwierdzono:

,"Wykonywanie nadzoru inwestorskiego stanowi samodzielng
funkcje techniczng w budownictwie (...) W mysl art. 12 ust.
2 ustawy Prawo budowlane samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie, w tym wykonywanie nadzoru
inwestorskiego, mogg wykonywa¢ wylgcznie 0soby
posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne i
praktyke zawodowg dostosowane do rodzaju, stopnia
skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych
z wykonywang funkcjg, stwierdzone decyzjg zwang
uprawnieniami budowlanymi. (...) W swietle przytoczonych
powyzej przepisow ustawy Prawa budowlanego (...) ustugi
petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w
zakresie danej specjalnosci nie mozna uzna¢ za ustuge
powszechnie dostepng o0 ustalonych standardach
jakosciowych”.



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
moze by¢ stosowanie trybu zapytania o cene do ustug
projektowych — art. 70 Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

W swietle powyzszego nalezy réwniez stwierdzi¢, iz ustuga
sporzadzenia dokumentacji projektowej nie moze by¢ uznana
za ustuge powszechnie dostepng o ustalonych standardach
jakosciowych. (...) Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane za samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie uwaza sie dziatalnos¢ zwigzang z
koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych Ilub
samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i
technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w
szczegodlnosci  dziatalno$¢  obejmujacg  projektowanie,
sprawdzanie projektéw architektoniczno-budowlanych |
sprawowanie nadzoru autorskiego.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO/KD 46/09).



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych
moze by¢ okreslanie warunkow udziatu w postepowaniu
nieadekwatnych do przedmiotu zamodwienia — art. 22 ust. 2
Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

Laczna wartos¢ netto robdot budowlanych drogowych (wraz z
infrastrukturg) oraz  mostowych  wykonanych  przez
wykonawcow w okresie ostatnich pieciu lat (...), powinna byta
wynosi¢ nie mniej niz 350 000 000 PLN. (...) wartosc¢
szacunkowa w przedmiotowym postepowaniu zostata ustalona
na kwote 142 411 884,60 zt. (...) W Swietle powyzszego
wymog wykazania sie wykonaniem roboét budowlanych (...) o
wartosci ponad dwukrotnie wiekszej niz wartos¢ szacunkowa
zamowienia, nalezy uznac¢ za warunek nadmierny, ktéry mogt
ograniczy¢ dostep do zamowienia potencjalnym wykonawcom,
ktorzy nie wykonali przedmiotowych robot budowlanych o
wartosci wymaganej przez zamawiajgcego, jednakze byliby w
stanie zrealizowa¢ zamowienie.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO/KU 50/09).



Naruszeniem  przepisbw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych moze byC¢ okreslanie warunkéw udziatu w
postepowaniu nieadekwatnych do przedmiotu
zamowienia — art. 22 ust. 2 Pzp. W wyniku kontroli
stwierdzono:

,Koniecznos¢ statej obecnosci inspektorow nadzoru na
terenie budowy, ktérych zamawiajgcy wymagat w liczbie
3 o0sOb, nie uzasadnia zadania od wykonawcow
zatrudniania dodatkowo 27 oso6b, w tym 20 z
wyksztatceniem technicznym. Zamawiajgcy nie wskazat
w swoich wyjasnieniach, jaki byt cel postawienia takiego
wymogu | czym te osoby mialty sie zajmowac.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nadzor nad robotami
kanalizacyjnymi nie stanowi zamowienia wyjatkowego,
nawet w przypadku jego wspoffinansowania ze srodkow
UE. (...) Ww. opisany warunek (...) nie jest adekwatny do

zakresu | stopnia  skomplikowania  przedmiotu
zamoOwienia, co zwlaszcza w Swietle wniesionych
protestow 1 ilosci ztozonych ofert (1), Swiadczy o

naruszeniu uczciwej konkurencji.”



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych
moze byC okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu
nieadekwatnych do przedmiotu zamdwienia — art. 22 ust. 2
Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

,Przede wszystkim nie mozna przyja¢, ze do wykonania
zamowienia polegajgcego na dostarczeniu 8 ww. pojazdow
EZT, niezbednym jest posiadanie doswiadczenia w zakresie
dostarczenia takiej samej liczby (8) tych pojazddw. Nie
mozna bowiem wykluczyé, Zze wykonawca majacy
doswiadczenie w dostarczeniu mniejszej liczby tego rodzaju
pojazdow, bytby rowniez w stanie wykonac¢ przedmiotowe
zamowienie. |Istota rzeczy sprowadza sie bowiem do
technicznej wiedzy i umiejetnosci wykonania takich
pojazdow oraz organizacyjnej zdolnosci ich dostarczenia. Te
czynniki natomiast nie sg zalezne od ilosci dotychczas
wykonanych pojazdow, gdyz mozna je wykazaé juz po
jednorazowej realizacji i dostawie wymaganego pojazdu.”



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
jest brak wskazania w tresci ogtoszenia o0 zamowieniu
dokumentéw wymaganych od wykonawcdéw zagranicznych,
przy jednoczesnym wskazaniu analogicznych dokumentow
wymaganych od wykonawcéw polskich. W wyniku kontroli
stwierdzono:

,<Zamawiajgcy nie zamieszczajgc w ogtoszeniu informacji o
dokumentach, jakie w powyzszym zakresie powinny zostaé
ztozone przez wykonawcow majgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatami Krajowe] Izby
Odwotawczej (KIO/KU 2/10 i KIO/KU 3/10).



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych jest
zgdanie od wykonawcow dokumentow, ktére nie sg niezbedne do
przeprowadzenia postepowania. W wyniku kontroli stwierdzono:

,Nalezy zauwazyC, ze norma zawarta w art. 22 ust. 2 ustawy jest
normg blankietowa, tzn. normg ktorg powinien wypetni¢ i
doprecyzowac¢ w ramach danego postepowania zamawiajacy. (...) W
przedmiotowej sprawie zamawiajgcy zgdajgc ww. dokumentu, nie
okreslit konkretnego warunku udziatu w postepowaniu, ktérego
spetnienie dokument ten miatby potwierdzac, tj. nie dokonat opisu
sposobu oceny spetniania warunku w zakresie wymaganych
uprawnien, na potwierdzenie spetniania ktorego zazadat ww.
dokumentu. (...) W istocie zamawiajacy nie byt w stanie zweryfikowac
spetniania warunku dysponowania osobg zdolng do wykonania
zamowienia, albowiem nie wprowadzit jednoznacznych kryteriow
(opisu), w oparciu o ktére mogtby tego dokonac.”

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawcze;
(KIO/KU 57/09).



Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamdéwien publicznych jest brak
wezwania wykonawcow do ziozenia wymaganych dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu —
art. 26 ust. 3 Pzp. W wyniku kontroli stwierdzono:

,Z tresci ogtoszenia oraz SIWZ wynika, iz zamawiajgcy wymagat
uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej] w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
cieplnych,  wentylacyjnych,  gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych. (...) uprawnienia pana Marka M. i pana Stanistawa
M., majg charakter zawezony tj. nie uprawniajg do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
instalacji. (...) zaleca sie zamawiajgcemu wezwanie wykonawcy,
zgodnie z trescig art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
dysponowanie osobami przewidzianymi do petnienia funkgcji
Kierownika Budowy oraz Kierownika rob6t sanitarnych, tj. osobami
posiadajgcymi uprawnienia w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
cieplnych,  wentylacyjnych, = gazowych, wodociggowych |
kanalizacyjnych.”




Naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych jest
brak poprawienia omytek w ofercie — art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp.
W wyniku kontroli stwierdzono:

W ofercie w poz. 174 kosztorysu ofertowego wskazane sg przewody
typu YDY, YADY o przekroju do 4x16, natomiast zgodnie z
wymaganiami SIWZ pozycja ta powinna brzmie¢: ,przewody typu
YDY, YADY o przekroju do 5x16 wciggane do rurek bez wykonania
potgczen”. Ponadto, w poz. 176 kosztorysu ofertowego, wskazane sg
puszki instalacyjne podtynkowe potréjne o $r. do 60 mm, zgodnie z
wymogami zamawiajgcego pozycja ta powinna brzmiec: ,puszki
instalacyjne podtynkowe pieciokrotne o sr. do 60 mm”. (...) oferta
zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 2 ustawy. (...) zaleca sie
poprawienie omytek stwierdzonych w ofercie ww. wykonawcy, na
podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.

Wynik kontroli potwierdzony uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO/KU 38/09).



Il. Sprawy sgdowe z udziatem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczyty:

- stosowania wytgczenia z art. 4 pkt 3 lit. i w celu obejscia
obowigzku zastosowania ustawy przy udzielaniu zamoéwienia
na roboty budowlane,

- nieprawidtowosci w zakresie rozumienia sformutowania
,OpiS sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu’,

- zakresu powtdrzenia czynnosci przez zamawiajgcego w
nastepstwie uwzglednienia odwotania w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia ponizej progdw unijnych,

- obowigzku uiszczenia wpisu od kazdego z kilku odwotan
zawartych w jednym pismie skierowanym do KIO.



. Sprawy sadowe 2z udziatem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych

Pozew o stwierdzenie niewaznosci umowy zawartej z pominieciem stosowania przepiséw
ustawy

» Wylaczenie zastosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych nie
obejmuje zamoéwien, ktérych przedmiotem jest nabycie wilasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci (art. 4 pkt. 3 lit. |
p.z.p.) jezeli nieruchomosé ta, w szczegolnosci budynek, jeszcze nie
powstata albo wymaga przeprowadzenia znacznych robét
budowlanych (przebudowy, rozbudowy itp.) w rozumieniu prawa
zamowien publicznych (art. 2 pkt. 8 p.z.p.), w zakresie oczekiwanym
przez zamawiajacego, a zwlaszcza, ze wzgledu na rozmiary roboét, w
miare ich postepowania, finansowanych przez niego” — wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r. sygn. akt: [I CSK 104/09

Umowa przedwstepna na zakup nieruchomosci przysztej (remont czy nadbudowa obiektu
budowlanego zgodnie =z wymaganiami inwestora przewidzianymi w umowach
towarzyszacych) jest umowg odptatng i podlega kontroli Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych jako zamdwienie publiczne na roboty budowlane, finansowane ze srodkéw
zamawiajgcego, zas wylaczenie poddania ustawie nieruchomosci (art. 4 pkt. 3 lit. | pzp)
dotyczy wylacznie ,czystych” umow w obrocie nieruchomosciami, ze wzgledu na
indywidualny charakter kazdej nieruchomosci (zawsze rzecz istniejgca, oznaczona co do
tozsamosci).



. Sprawy sadowe z udziatem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych

Skarga Prezesa Urzedu na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 kwietnia
2009 r., sygn. akt: KIO/UZP 371/09 uznajace, ze odwotanie nie przystuguje od
rozstrzygniecia protestu dotyczacego warunkéw udziatu w postepowaniu

* ,,Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw nie moze
istnie¢ bez uprzedniego okreslenia tychze warunkoéw (...) opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
odnosi¢ sie musi do warunkéw jakie zostaty wskazane przez
zamawiajacego, by wykonawca mogt uczestniczy¢ w postepowaniu (...)
Zamawiajacy powinien tak konstruowaé warunki udzialu w
postepowaniu przetargowym, aby byt do niego dopuszczony kazdy
wykonawca, ktéry obiektywnie rzecz biorac zdolny jest do wykonania
zamowienia. Zapewnienie uczciwe] konkurencji oznacza bowiem
wyznaczenie takiego poziomu doswiadczenia, ktéry uwzglednia
przedmiot zaméwienia, jego zakres czy wartosé nie wykraczajac ponad
wymagane minimum?” - wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 25
czerwca 2009 r. sygn. akt VI Ga 68/09



. Sprawy sadowe z udziatem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych

Skarga Prezesa Urzedu na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 grudnia 2008 r.,
sygn. akt KIO/UZP/1321/08 oddalajgcy odwofanie ze wzgledu na uniewaznienie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

»,Rozstrzygniecie uwzgledniajagce odwotanie powinno obejmowac¢ nie
tylko zaskarzong czynnosg¢, lecz rowniez jej nastepstwa.

Brak uwzglednienia uniewaznienia postepowania w katalogu czynnosci
zamawiajacego, na ktore przystuguje odwotanie w postepowaniach o
wartosci mniejszej niz ,progi unijne” nie oznacza bezwzglednego
zakazu kwestionowania uniewaznienia postepowania. W sytuacji
bowiem, gdy uniewaznienie jest wylacznie konsekwencja innej
niezgodnej z przepisami czynnosci zamawiajacego (W szczegodlnosci
niezgodnego z prawem odrzucenia oferty odwolujacego), to nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze pelng ochrone interesu prawnego wykonawcy
zapewni jedynie nakazanie uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty i
czynnosci uniewaznienia postepowania” — wyrok Sadu Okregowego w
Stupsku z dnia 30 stycznia 2009 r. sygn. akt: VII Ga 59/08



Il. Sprawy sadowe z udziatem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych

Skarga na postanowienie Prezesa Urzedu o zwrocie odwofania z powodu nie uiszczenia
wpisu

- ,.Do kazdego z odwotan wnoszonych przez tego samego wykonawce
powinien byé zataczony odrebny dowéd uiszczenia wpisu. Kazde z
wnoszonych odwotan tworzy bowiem odrebny przedmiot rozpoznania
przed Krajowa lzba Odwotawczg” - wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2009 r., sygn. akt: V
SA/Wa 3121/08 oddalajacy skarge

Sam fakt uiszczenia wpisu nie przesadza o powstaniu uprawnienia do
rozpatrzenia odwotania, gdyz wpis powinien by¢ wniesiony w okreslonym
terminie i w okreslonej wysokosci. Na réwni z przypadkiem nie wniesienia
wpisu w ogole nalezy rozpatrywac sytuacje, w ktdérych wpis zostat uiszczony,
ale z uchybieniem terminu do jego wniesienia i sytuacje w ktorych wpis
zostat wniesiony w niepetnej wysokosci. Z analogiczng sytuacjg mamy do
czynienia, wowczas, gdy ze wzgledu na wniesienie dwoch odwotan jednym
pismem i brak informacji o tym, ktérego odwotania dotyczy uiszczony jeden
wpis, wniesiona kwota w istocie nie odpowiada wymaganej wysokosci wpisu
od dwoch odwotan.



lll. Kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych dotyczyty:

- udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 3 z uwagi na niespetnienie przestanki
konieczno$ci natychmiastowego udzielenia zamowienia
publicznego,

- udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) z uwagi na niespetnienie przestanki
istnienia jednego wykonawcy, ktéry z przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze moze zrealizowa¢ zamdwienie
publiczne.



lll. Kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu

* Udzielenie zamoéwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu udzielania zaméwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt. 1 p.z.p.)

Zaktad gorniczy dziatajgc na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 3 p.z.p. udzielit zamowienia na
dostawe obudowy chodnikowej dla kopalh w trybie zamdwienia z wolnej reki, z uwagi na
potrzebe natychmiastowego dokonania biezacych zakupow obudowy do chwili
rozstrzygniecia innego postepowania (poprzednie postepowanie prowadzone w ramach
postepowania w celu zawarcia umowy ramowej zostato uniewaznione z powodu braku
waznych ofert), bowiem obudowa chodnikowa jest podstawowym materiatem
zabezpieczajgcym wyrobiska goérnicze, tymczasem postepowanie w trybie zamdwienia z
wolnej reki zostato wszczete dopiero po uptywie 4 miesiecy od dnia uniewaznienia
postepowania.

»,Okolicznosci wymienione w art. 67 ust. 1 pkt. 3 ustawy musza by¢ wzajemnie
powiazane, co oznacza, ze sytuacja koniecznosci natychmiastowego wykonania
zamowienia musi byé powigzana nie tylko przyczynowo, ale i czasowo z
zaistnieniem zdarzenia, ktérego podmiot nie mégt przewidzie¢ (...). Réznica czterech
miesiecy pomiedzy wystapieniem zdarzenia, ktérego wystapienie uzasadnia w
ocenie strony udzielenie zamoéwienia z wolnej reki, a udzieleniem zaméwienia z
wolnej reki wyklucza przyjecie, ze spelniona zostata przestanka koniecznosci
natychmiastowego wykonania zamoéwienia” - wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2009 r., sygn. akt: V SA/Wa 367/09
oddalajacy skarge



lll. Kary pieniezne naktadane przez Prezesa Urzedu

* Udzielenie zaméwienia z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu udzielania zaméwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt. 1 p.z.p.)

Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a i b p.z.p., udzielit zamoéwienia na
zakup ustug reklamy publicznej w Internecie rozliczanych w trybie wzajemnych kompensat
naleznosci i zobowigzan (barter), stwierdzajac, ze na podstawie przeprowadzonego przez siebie
badania Internetu wybrany portal internetowy jest monopolistg w interesujacej zamawiajgcego
grupie os6b z niego korzystajacych.

.Przechodzac do analizy przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit a ustawy PZP
nalezy wskazaé¢, iz w przepisie tym mowa jest o przyczynach technicznych. Przyczynami
technicznymi beda takie obiektywne okolicznosci, ktore wynikaja z wlasciwosci przedmiotu
zamowienia (...) Za przyczyny techniczne nie moga byé¢ zatem uznane okolicznosci, ktére
nie wynikaja obiektywnie z wilasciwosci przedmiotu danego zaméwienia, lecz z innych
uwarunkowan zwiagzanych z realizacja danego zamoéwienia. W niniejszej sprawie nie jest
przedmiotem sporu, ze za obiektywne przyczyny techniczne mogly byé uznane
okolicznosci dotyczace kregu uzytkownikéw portali internetowych, tj. kregu odbiorcéow, do
ktorych reklama ma dotrzeé¢ (na rynku polskiego Internetu mozna wyodrebni¢ dwa portale,
ktorych uzytkownicy mogliby stanowi¢ grupe docelowa odbiorcéw reklamy (...) W tych
okolicznosciach brak jest podstaw do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z monopolem
naturalnym tylko jednego wykonawcy. (...)Sposéb rozliczen (barter) ustalony przez
zamawiajacego z wykonawca réwniez nie stanowi przyczyny technicznej w rozumieniu art.
67 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy PZP. Okolicznos$¢ ta nie wynika z wtasciwosci zaméwienia, lecz
stanowi konsekwencje przyjecia okreslonego sposobu rozliczania wzajemnych swiadczen
stron. W dalszym ciaggu mamy bowiem do czynienia z odptatng umowa, w ktérej ustugi
nabywane przez zamawiajacego moga by¢é wyrazone w jednostkach pienieznych.”— wyrok
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2009 r., sygn. akt:
V SA/Wa 199/09 oddalajacy skarge



