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System kontroli CUPT post¢gpowan o udzielenie
zamowienia publicznego
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Kontrola ex—ante — przed podpisaniem umowy z Wykonawca

Kontrola ex—post— po podpisaniu umowy z Wykonawca
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Prewencyjny charakter kontroli ex-ante

W celu zminimali zowania ryzyk
CUPT ktadzi e szczegéaeanntye niaczi
Beneficjentow do przesyt ani

kontroli CUPT

Uwagal

CUPT przeprowadza rowniez weryfikacje¢ projektow
dokumentacji przetargowej, ktora ma charakter doradczy.
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Wazne w szczedgoOl nosS-ante w 2z a

Aby dzi atania CUPT przebiegaty spra
wWszczecia postepowani a) Bwsoystieniezhedne C |
do kontroli d okumenty i informacje
W szczegol nosci
-szacunkowag wartosc¢c zamoOwi en
-date oszacowania wraz z podsta
-projekt ogtoszeni a
-specyfi kacje i1 stotnych warunkow zamow
opi s przedmiotu zamowi eni a)
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Wazne w szczegoOl noecante w z akr ¢

Aby dziatania kontrolne CUPT
| sprawnie nalezy poinformowac¢c CU
udzielenie zamowienia publ

Benefili cjenci proszeni sa 0 przesy
k wa r Zestawidnia zamowien publicznych realizowanych w ramach
projektu
Uwaga
Coraz wiecej nNi espojnosSci wW zest e

Zat gczni ki eaDofihansowanie:tasmbnogram
zrealizowanych (jeSli dotyczy) or
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Beneficjenci mogg przesyla¢ do CUPT projekt
dokumentacji (ogloszenie, SIWZ), ktora bedzie podlegala
kontroli Prezesa UZP.

W takim przypadku CUPT pr z
dokumentaciji.
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Terminy

W terminie n2len aiduazpzekazanpeméj z
dokumentaciCUPT wydaj e opinie

W przypadku kontrolieant e aneksow CUPT
terminie nil@®@ddt uzszym n

Pomi mo , kol ejek” pokedrdliai gechddo
Si e przekroczeni e tern
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Terminy

Z. uwagi na duzg ilos¢ dokumentacji przesylanych do
kontroli CUPT przy planowaniu wszczg¢cia post¢gpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nalezy uwzglednié
czas na przeprowadzenie takie] kontroli.

Dokumentacja moze by¢ przesylana w wersji elektronicznej
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Korekty finansowe

W przypadku wystapienia nieprawidlowosci mogacych
mie¢ skutki finansowe dla wydatkow ze srodkow funduszy
UE, CUPT ustala korekte finansowg, a ewentualne
zastrzezenia rozstrzyga Instytucja Posredniczaca (MI)
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Kontrole procedur zawierania umow
- zakonczone 1 w trakcie

Liczba kontroli Kontrolaexpost Kontrolaexante Kontrol a 4

Przeprowadzone

kontrole 68 13 47 8

Kontrole w toku 30 14 14 2
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Weryfikacja procedur zawierania umow
- zakonczone i w trakcie

W celu uni knryge/kaivay st g pnieenpraawi CURTwowica s n
inicjatywy, przeprowadzaveryfikacje dokumentacjprzetargoweprzedw s z ¢ z € C
post ep Cwa 8 papinieo charakterzeloradczym
Naj c zwesytkowapymidokumentams &zoryo g t 0 iSSWME.nN

. Liczba Liczba Liczba Liczba L'.CZba L|.czba Regulaminy
Liczba } . : . zweryfikowanych zweryfikowanych . .
wervfikacii zweryfikowanych| zweryfikowanych|zweryfikowanycll zweryfikowanych wni osk s abprosz| Z2werania
erytikacy ogt osz SIWZ aneksqgprojekt ¢ pro umo w
WS zCcze negocjaciji
Przeprowadzong
wenyfikacje 66 38 52 2 1 2 1 6
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Statystyka UZP

W 2009r. UZPpr z e p r B6kanttoliz & mo wiseprm t f i n azPsOd waSn y «
- 55 kontroli ex-ante

- 1 kontrolaex post

W wyniku 41 kontroli (ok. 73% z 56 kontroli) nie stwierdzonan a r u sstaveyRzp

W 15 kontrolach(ok. 27% z 56 kontroli) stwierdzononaruszeniayw tym 5 (9% z 56
kontroli)d o t y Gektgrétransportu

Dlapor ownani a

W przypadkukontroli z a mé wwmo t f i n a n segiomanychgmho gr am
operacyjnychiw sumiez 11w o j e w 0 dkz604kpntroliwy k a naaulszenia,

W przypadku kontroli z a mowiwas i 6+t f i nanzs dRORR jesicze
kontrolujemy2004-2006, ponad70% kontroliw y k a nasulszenia
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Studium przypadku
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Naruszenid:

Legitymowanie s | przez Wy Konawltiee g a s 8 @ eudzeelenie

Z a mO w izreahizovwaanieno k r e S |zaawlani(guos trabaybydowlaneg))
zgodniez Warunkami Kontraktowymi FIDIC lubt ewymaganieodo s 0 b
ma | g cryecahl | danexzaaCmoO w i pesmadaried o S wi a dnp.znwe n i
kierowaniu nadzorem/rozliczaniainwestycji budowlanych realizowanych

w e d tWargnkéw Kontraktowych FIDIC

Zaleceniél:

W przypadkuk oni e c zawascap b Wy z swaiitkw Z a ma wi a |
powinienpot rafag<aeok oni ecazand 6 pudoizd i wo
posiadaniad o S wi a dw kantrektach realizowanychwg war un k ¢
kontraktowycho rownowaznym znaczeniu,opisujac jednocze$nie, CO owa
rownowazno$s¢ oznacza (np. , | n nugnany standard kontraktu

mi edzyndabeouwrowyej] ski ")
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Naruszenie:

Warunki Kontraktowe FIDIC w klauzuli 13 d o p u s zzmnary jnp
poleceniemub z g d a nvydangmprzezl n z y Kongaktaskierowanym

do Wykonawcy m.in. | n Uy relece Miykonawcy wykonanie r o b - t
dodatkowychy z u p e § n(znaignyl c y ¢ h
Zalecenie:

A UstawaPrawoz a mo vpubécanychw art 144ust 1 zawierao g 6 ¥ a g a d
| zakazanes astotne zmiany zawartejumowy w stosunkudo t r eaofedtyi
Jedynym wy j at lod gemr egujeésty moz |l | wacsze sSni e|
przewidzeniadokonaniaakiejzmianyorazo k r e §gejveanri tenjkeddwvn a k
konieczne jest zapisaniepowy zsw egb ospeaermimd wildni
specyfikacji

A Robotydodatkoweorazu z up et ok @ ¢ Svlae 67aust 1s ano z | i w
do zrealizowaniatylko po zaistnieniuo k r e S Ip o 1z \ye s Wslkampykhwv
WW. przepisiei p o d s tclawykonaniastanowio d r eumowazawartaz
Wy Kkonawc g
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Naruszenies:

Na potwierdzeniavarunkuposiadaniali p r a wdowykonywaniao k r e $ | ¢
dzi at dubca§gainjos custawy n a k t aodbaojwg posziadnia
takichu p r a wWykomawcymielip r z e d aktuallyadgiszwt asci w

rejestru albo aktualnez a $ wi a docwpisiendoeswidencjid zi at al
gospodarczej

Zalecenies :

Dokumenty aktualnyodpiszwt a $ c restrgubz a S wi a d wpasie n |
doewidencjid z i at gdspodaczsfies gokumentamp ot wi er d z ¢
uprawnieniaw y k o n a doaealmowaniadanejd z i a t .aDlokuroefitem
takimb e d m.in.elecyzjazezwoleniekoncesja
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Naruszeniel:

Zamawi ag dpbywarunkio k r e svlah B2aist 1 pkt. 1-3 (obecnie
1-4) ustawy Pzps p e t wszyacywykonawcyws polubi e gsaijog c
udzieleniez a mo6 w i(n@. kkansorcjum) Taki wy mgesgt sprzecznyzi d e g
tworzeniakonsorcjumg d yegoc e cjgstgiomplementarngharakter
AudytorzyKE podnosili,i Warunkiuczestnictwav przetarguk t -mrues tz yNI

s p e § mpizez & U d2cgzog o kdnsomsjums Mprzeczne celemjego
tworzeniatzn gromadzeniaz a s oibdywidualnychwy k o n a kvic - mez vy
byliby w staniep o d jdaddégozadaniaoddzielnie,ale mo gi®lz r eal i z
jakogrupa

Zalecenie&d:

Warunki wy ni kaz gae @ati 22 ustl pkt 1-3 (obecnie

1-4) ustawyPzpwykonawcyw s p o Ul Im i & gsaipeglzeleniez a mo wi e
moggpet higaz dipeowy z swiygniseé ebowi aadlani
dokumemao tOwi er dszpaqg tamarankigedynie od pod mi ot
k t Qerfaktycznies pet.ni aj a
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Naruszenid:

Przedmiotuz a md winie wdlna o p i s \papaezwskazywaniez n a k 0\
towarowych, p a t e nub gpochodzeniachyba, z ejest to uzasadnione

S pec ypedidduz a mowiaewo w¢c Zamawi magodpowi g z
wskazaniaz @opuszcza O wnri cezzwi & D avm io av-aat. A%ustawy
Pzp

Zalecenieb:
W przypadkuk o ni e c aprisanmia graedmiotuz a mo wiza p D &n0 C &
z n a ktawarowych,p at e lult ppchiodzeni&ZZ a ma wi rmagodpowi g z
dopuszczenianp. pr od u k b ww o w a araz yWwmibn o p i <eclly
wskazanef 6 wnowaznosSc.i
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Naruszenie:

Zamawi a@pjsigeprgedmiotz a mo wiza&ma mooed technicznych
1] ak oS corazprzy\c Ay oornu

Zalecenieb:
W przypadkuk o ni e c apisamia przedmiotuz a mé wiza p © mo c |
norm, aprobat, specyfikacji technicznych 1 sy st e odniesienia,

Zamawi ajeMNazywy bowi W3 & a yleeldgpuszczar oz wi Nz
r - wn o wapsywanym Ob o wi awvgkeZanias pet ni enwiaa :
r 6 wn o w aspoozywena\Wykonawcy

J e d n o czgoelrden Arte30 ust6 ustawyPzpZ a ma wimg zged g t g p
od opisywaniaprzedmiotuz a mowizawez gl edpr 2 a pustfnd w
WW. przepisu,j e zzagewnid o k { amsrpszedmiotuz a mo wipeeri a
wskazanievy ma duakajonalnych
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Naruszenie’:

W przypadkuwymogulegitymowanias iwgkonanienz a mo wio & m e S | ¢
wart eub die z g d a posiaanias r o d Kimamsowych, z d ol no

kredytowej nie wskazujes |1 wee d tjakiggo kursu b e doigeliczanekwoty
podanen innychwalutachn i PLN

Zalecenier:

Zalecas i goy ws k a z yww d €jakiggo kursu b e dogeliczanekwoty
podanew innej walucie n i BLN. Ws k a zteni nkusi b y ¢ednakowo

0 k r e sdlaowszystkichp o d mi anto@ w® b y data np. publikacji
0gt oswDzienniluUr z e d &Jity m
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Naruszenie:
WymaganiewobecWy k o n a wasiadaniad o S wi a dvaealzatji a
pr oj dikahsowanyclzes r o dWEOC w

ZalecenieB:

Do wykonania przedmiotowego zadania potrzebna jest wiedza |

d o s wi a declmiezne,keg oniee 0 zsnivez al ezala $ ©idt a
finansowanigrojektu

KE stoi na stanowisku,z etakie kryteria wy d asji agepotrzebnym
ograniczeniem
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Naruszeni®:
Ograniczenia o t y pad@ykamawstwa

Zalecenieo:

Zgodniez t r e @t B@uUSt 5 nawetc at @a @ o wineorzizad st a
powierzonado realizacjipodwykonawcom¢chybaz eewz gl masipe c y f
przedmiotuz a moé wiZeanmaaw i a4 p 8 t ywz specydikacji istotnych
war unkamwo wize z glgbcc at aismo z20 s poavierzona
podwykonawcom

Komisja Europejskadopuszczas y t uw &Kjt @ poewykonawstwojest
zabroniongedyniew odniesieniudo znaczacych czesci z a mo wike ndir ay, ¢
wykonaniedecydujeo jakoS$ci calego zamoéwienia. J € d n adkdp rEasady
podwykonawstw@owinnob y Zawszemo z | iinvad e g p e kktasvaa:
r O wnteakfawaniao f er ¢ nt o w
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Naruszenid O

stosowani r z e pustavy w

Zaleceni€elO:

W swietle orzecznictwa Europejskiego T
dn. 5.10.2000 w sprawie nr{6/98), podstawowym kryterium oceny tego, czy mamy

do czynienia z jednym zamowieniem podz
zamoOwi eniami, jest ekonomiczna 1 techn
catosci prac.

Kryterium ekonomicznd ec hni cznej funkcjonal nosci
ewentual nego podziatu zamoéwi eni a i Pp oW

(np. administracyjnd i nansowych) aspektow zwigzan
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Naruszenidl:

Stawianiedyskryminujacych warunkow

Stawianie nadmiernych wy mo g avw zakresie 0 S i g8 g apnzezg o
wy K 0 n apmychkodu, posiadanegoubezpieczenia— w stosunku do
war tzoaSnedwj eni a

Ok r e Swaaunkuted z iwapt ous t e p avwsapnoi $ud, detinyinuje
wykonawe dDwt g jnspyndkm o eFlata( ust ugi / d
lubk r Orciéiat (robotybudowlane)

Wskazywanie wymaganych —  konkretnych d ok umen+ 0w
pot wi er demg tarmowpaamku @p. z g d ajedyne referencji),
podczas gdy wykonawca mo gt Ipy z e d s inre wdokumenty,
pot wi e mdi a&ywaohamiez a mo Wi e n
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V Brak mozI| i wd Dziprzezveay K o n avwma ¢ & csyi cehd lmld b ¢
miejscezamieszkanigpozaRP odpowiednichd o k u mewystadvianych
w kraju,w k t 0 mwykomawcamas i e dlub miejgcezamieszkania
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O g 0 |[Zalegeenie

Zgodniez t r e @rt 148 ust 1 ustawy Pzp istnieje generalnazasada
z a k a zistgtngah znianp o s t a nzawarntegimowy w stosunkudot r e $
oferty  edn &Zlkma wi mp a@& y k o taldch zmian | e z mZewidzi
mo z | i ighalgkdnaniaw o g + o0 sa@zeanm ouw ilub specyfikacjiistotnych
war unzkadbmw w orazo k a wasunkitych zmian

Pr awi ddsmsowanieart 144 wymagaod Zamawi aplace § lo e
war u nzianyumowy,awi @rzedmiotuzmiany (co ulegazmianie?) i w
jakicho k ol i c z(Rieyg? i a c h

Zamawilmaa awpygaovc z e Snidegsswiyacchpoevioidal ¢ 13
Koni eczmany Bndowy mo zje pr ze wiicdaipevs @@t osa en
Zz amo wiuleswz u
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Ogdél ne Zal eceni e:

Zgodni e z art. 10 ustawy Prawo zamowien p
zamOwi en sag przetarg nieograniczony oraz

Pozostate tryby udziseloamiwaa nzea moyw pkegpadkacbhgy g &
okreslonych w ustawi e.

Zastosowanie trybow innych niz podstawowe
Przestanki stosowania trybow innych niz p
ktory sie nmamusiebpdéewwt sfa@ani e je uzasadni €
Beneficjenci zawierajagcy z Wykonawc ami um
Pz zobowigzani sa zawierac¢ umowy w f or mi e

kt 6rych mowd#dPKw car t(.wy7 0gt ki zawarte zostaty
kwalifikowania wyldla8 k6w w ramach PO
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Dotychczas na Beneficjent o
finansowe w wysokosci 0 kK C
kwalifikowanych

Korektyfinansowed ot y nayg it yponageyzeén
- 0 b owidgspandwania p r z icosobamnaetapies k t a dfertn i a
- doswi a aveealiranjip e 0 ] dikanhsowanyclzes r o dBESG w
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5%LB Y, WB.: ¥! 1 21 DB

Anna Siejda

Kontakt:

I SYGiNXzy ! yA2yeOK tNR2S U566 ¢NIFyalLR2NIz2geOK
ul. Bonifraterska 17

00 ¢ 203 Warszawa

tel. (22) 262 05 00; fax (22) 262 05 01

e ¢ mail: cupt@cupt.gov.pl

www.cupt.gov.pl

2 UNIA EUROPEJSKA
i INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO FUNDUSZ SP&J
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO
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