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System kontroli CUPT postępowań o udzielenie 

zamówienia publicznego
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Kontrola ex–ante – przed podpisaniem umowy z Wykonawcą

Kontrola ex–post – po podpisaniu umowy z Wykonawcą 
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Prewencyjny charakter kontroli ex-ante

W celu zminimalizowania ryzyka wystąpienia nieprawidłowości 

CUPT kładzie szczególny nacisk na kontrole ex-ante i zachęca 

Beneficjentów do przesyłania „projektów dokumentów” do 

kontroli CUPT

Uwaga!

CUPT przeprowadza również weryfikację projektów 

dokumentacji przetargowej, która ma charakter doradczy.
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Ważne w szczególności w zakresie kontroli ex-ante  

Aby działania CUPT  przebiegały sprawnie i na czas (biorąc pod uwagę datę 

wszczęcia postępowania) Beneficjenci powinni przekazywać wszystkie niezbędne 

do kontroli dokumenty i informacje 

w szczególności:

- szacunkową wartość zamówienia,

- datę oszacowania wraz z podstawą oszacowania,

-projekt ogłoszenia

-specyfikację istotnych warunków zamówienia wraz z załącznikami (wzór umowy, 

opis przedmiotu zamówienia).
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Ważne w szczególności w zakresie kontroli ex-ante

Aby działania kontrolne CUPT  przebiegały szybko 

i sprawnie należy poinformować CUPT o planowanych postępowaniach o 

udzielenie zamówienia publicznego.

Beneficjenci proszeni są o przesyłanie do CUPT do 5 dnia po zakończeniu 

kwartału Zestawienia zamówień publicznych realizowanych w ramach 

projektu 

Uwaga:

Coraz więcej niespójności w zestawieniach kwartalnych w powiązaniu z 

Załącznikiem do Wniosku o Dofinansowanie: Harmonogram 

zrealizowanych (jeŜli dotyczy) oraz planowanych zam·wieŒ publicznych.
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Beneficjenci mogą przesyłać do CUPT projekt 

dokumentacji (ogłoszenie, SIWZ), która będzie podlegała 

kontroli Prezesa UZP.

W takim przypadku CUPT przeprowadza weryfikację 

dokumentacji.
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Terminy

W terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia przekazania pełnej 

dokumentacji CUPT wydaje opinię.

W przypadku kontroli ex-ante aneksów CUPT  wydaje opinię w 

terminie nie dłuższym niż 10 dni.

Pomimo „kolejek” powstałych do weryfikacji/kontroli nie zdarzyło 

się przekroczenie terminu. 
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Terminy

Z uwagi na dużą ilość dokumentacji przesyłanych do 

kontroli CUPT przy planowaniu wszczęcia postępowania 

o udzielenie zamówienia publicznego należy uwzględnić 

czas na przeprowadzenie takiej kontroli.

Dokumentacja może być przesyłana w wersji elektronicznej 
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Korekty finansowe

W przypadku wystąpienia nieprawidłowości mogących 

mieć skutki finansowe dla wydatków ze środków funduszy 

UE, CUPT ustala korektę finansową, a ewentualne 

zastrzeżenia rozstrzyga Instytucja Pośrednicząca (MI)
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Kontrole procedur zawierania umów

- zakończone i w trakcie

KONTROLE

Liczba kontroli Kontrola ex-post Kontrola ex-ante Kontrola aneksów

Przeprowadzone

kontrole
68 13 47 8

Kontrole w toku 30 14 14 2
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Weryfikacja procedur zawierania umów

- zakończone i w trakcie 

W celu uniknięciaryzyka wystąpienianieprawidłowości,CUPT z własnej

inicjatywy, przeprowadzaweryfikacjedokumentacjiprzetargowejprzedwszczęciem

postępowania.Częstosąto opinieo charakterzedoradczym.

Najczęściejweryfikowanymidokumentamisąwzoryogłoszeńi SIWZ.

WERYFIKACJE

Liczba 

weryfikacji

Liczba 

zweryfikowanych

ogłoszeń

Liczba 

zweryfikowanych 

SIWZ

Liczba 

zweryfikowanych  

aneksów

Liczba 

zweryfikowanych  

projektów umów

Liczba 

zweryfikowanych 

wniosków o 

wszczęcie

Liczba 

zweryfikowanych  

zaproszeń do 

negocjacji

Regulaminy 

zawierania 

umów

Przeprowadzone

weryfikacje
66 38 52 2 1 2 1 6
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Statystyka UZP

Å W 2009r. UZPprzeprowadził56kontroli zamówieńwspółfinansowanychzPOIiŚ:

- 55 kontroli ex-ante

- 1 kontrolaex post.

Å W wyniku 41kontroli (ok. 73% z 56kontroli) niestwierdzononaruszeńustawyPzp

Å W 15 kontrolach(ok. 27% z 56 kontroli) stwierdzononaruszenia,w tym 5 (9% z 56

kontroli)dotyczyłosektoratransportu.

Å Dlaporównania:

Å W przypadku kontroli zamówieńwspółfinansowanychz regionalnychprogramów

operacyjnych(w sumiez 11województw),ok. 60% kontroliwykazałonaruszenia,

Å W przypadku kontroli zamówieńwspółfinansowanychz ZPORR (jeszcze

kontrolujemy2004-2006), ponad70% kontroliwykazałonaruszenia.
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Studium przypadku
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Naruszenie1:

Legitymowanie sięprzez Wykonawcęubiegającegosięo udzielenie

zamówieniazrealizowaniemokreślonegozadania(usługi,robotybudowlanej)

zgodniez Warunkami Kontraktowymi FIDIC lub teżwymaganieod osób

mającychrealizowaćdane zamówienieposiadaniedoświadczenianp. w

kierowaniu nadzorem/rozliczaniainwestycji budowlanych realizowanych

wedługWarunków Kontraktowych FIDIC

Zalecenie1:

W przypadku koniecznościzawarcia powyższegowarunku Zamawiający

powinien potrafićuzasadnićjego koniecznośćoraz dopuścićmożliwość

posiadaniadoświadczeniaw kontraktach realizowanych wg warunków

kontraktowycho równoważnym znaczeniu,opisując jednocześnie, co owa

równoważność oznacza (np. „innyuznany standard kontraktu

międzynarodowylubeuropejski”)
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Naruszenie2:

Warunki Kontraktowe FIDIC w klauzuli 13 dopuszczajązmiany np.

poleceniemlub żądaniemwydanymprzezInżynieraKontraktuskierowanym

do Wykonawcy m.in. InŨynierzleci Wykonawcy wykonanie rob·t

dodatkowych,uzupeğniajŃcych(zmiany)

Zalecenie2:

Å UstawaPrawozamówieńpublicznychw art. 144ust. 1 zawieraogólnązasadę,

iżzakazanesąistotnezmiany zawartejumowy w stosunkudo treścioferty.

Jedynym wyjątkiemod tej regułyjest możliwośćwcześniejszego

przewidzeniadokonaniatakiej zmianyorazokreśleniejej warunków,jednakże

konieczne jest zapisaniepowyższegow ogłoszeniuo zamówieniulub

specyfikacji.

Å Robotydodatkoweorazuzupełniająceokreślonew art. 67 ust. 1 sąmożliwe

do zrealizowaniatylko po zaistnieniuokreślonychprzesłanekwskazanychw

ww. przepisiei podstawęich wykonaniastanowiodrębnaumowazawartaz

wykonawcą
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Naruszenie3:

Na potwierdzeniewarunkuposiadaniauprawnieńdo wykonywaniaokreślonej

działalnościlub czynności,jeżeliustawy nakładająobowiązekposiadania

takichuprawnień,Wykonawcymieli przedstawićaktualnyodpiszwłaściwego

rejestru albo aktualnezaświadczenieo wpisie do ewidencji działalności

gospodarczej.

Zalecenie3 :

Dokumenty: aktualnyodpisz właściwegorejestrulub zaświadczenieo wpisie

do ewidencjidziałalnościgospodarczejniesądokumentamipotwierdzającymi

uprawnieniawykonawcówdo realizowaniadanejdziałalności. Dokumentem

takimbędziem.in. decyzja,zezwolenie,koncesja.
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Naruszenie4:

Zamawiającyżąda,aby warunkiokreślonew art. 22 ust. 1 pkt. 1-3 (obecnie

1-4) ustawy Pzp spełnialiwszyscy wykonawcywspólnieubiegającysięo

udzieleniezamówienia(np. konsorcjum). Taki wymógjest sprzecznyz ideą

tworzeniakonsorcjumgdyżjegocechąjestkomplementarnycharakter.

AudytorzyKE podnosili,iŨwarunkiuczestnictwaw przetargu,kt·remuszŃbyĺ

speğnioneprzezkaŨdegoz czğonk·wkonsorcjumsŃsprzecznez celemjego

tworzeniatzn. gromadzeniazasob·windywidualnychwykonawc·w,kt·rzynie

byliby w staniepodjŃĺdanegozadaniaoddzielnie,ale mogŃje zrealizowaĺ

jakogrupa.

Zalecenie4:

Warunki wynikającez treściart. 22 ust.1 pkt. 1-3 (obecnie

1-4) ustawyPzpwykonawcywspólnieubiegającysięo udzieleniezamówienia

mogąspełniaćłącznie. Z powyższymwiążesięobowiązekżądania

dokumentówpotwierdzającychspełnianewarunki jedynie od podmiotów,

któreje faktyczniespełniają.
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Naruszenie5:

Przedmiotuzamówienianie wolno opisywaćpoprzezwskazywanieznaków

towarowych, patentówlub pochodzeniachyba, żejest to uzasadnione

specyfikąprzedmiotuzamówienia,alewówczasZamawiającymaobowiązek

wskazania,żedopuszczarównieżrozwiązaniarównoważne–art. 29 ustawy

Pzp.

Zalecenie5:

W przypadku koniecznościopisania przedmiotu zamówieniaza pomocą

znakówtowarowych,patentówlub pochodzeniaZamawiającymaobowiązek

dopuszczenianp. produktówrównoważnychoraz winien opisaćcechy

wskazanejrównoważności.
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Naruszenie6:

Zamawiającyopisuje przedmiotzamówieniaza pomocącech technicznych

i jakościowychorazprzyużyciunorm.

Zalecenie6:

W przypadkukoniecznościopisania przedmiotu zamówieniaza pomocŃ

norm, aprobat, specyfikacji technicznych i system·wodniesienia,

ZamawiajŃcyjest zobowiŃzanywskazaĺ,Ũedopuszcza rozwiŃzania

r·wnowaŨneopisywanym. Obowiązekwykazania spełnieniarozwiązań

równoważnychspoczywanaWykonawcy.

Jednocześniezgodniez Art. 30 ust6 ustawyPzpZamawiającymożeodstąpić

od opisywaniaprzedmiotuzamówieniaz uwzględnieniemprzepisówust 1-3

ww. przepisu,jeżelizapewnidokładnyopis przedmiotuzamówieniaprzez

wskazaniewymagańfunkcjonalnych.

21



Naruszenie7:

W przypadkuwymogulegitymowaniasięwykonaniemzamówieńookreślonej

wartościlub teżżądaniaposiadania środkówfinansowych, zdolności

kredytowej nie wskazujesięwedługjakiego kursubędąprzeliczanekwoty

podanew innychwalutachniżPLN

Zalecenie7:

Zalecasię,aby wskazywaćwedługjakiego kursu będąprzeliczanekwoty

podane w innej walucie niżPLN. Wskaźnikten musi byćjednakowo

określonydla wszystkich podmiotówmożeto byćdata np. publikacji

ogłoszeniaw DziennikuUrzędowymUE.
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Naruszenie8:
WymaganiewobecWykonawcówposiadaniadoświadczeniaw realizacji

projektówfinansowanychześrodkówUE

Zalecenie8:
Do wykonania przedmiotowego zadania potrzebna jest wiedza i

doświadczenietechniczne,którenie różnisięw zależnościod źródła

finansowaniaprojektu.

KE stoi na stanowisku,żetakie kryteria wydająsięniepotrzebnym

ograniczeniem.
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Naruszenie9:

Ograniczeniadotyczącepodwykonawstwa.

Zalecenie9:

Zgodnie z treściąart. 36 ust. 5 nawet całośćzamówieniamożezostać

powierzonado realizacjipodwykonawcom,chybażezewzględunaspecyfikę

przedmiotu zamówieniaZamawiającyzastrzeżew specyfikacji istotnych

warunkówzamówienia,żeczęśćlub całośćnie możezostaćpowierzona

podwykonawcom.

Komisja Europejska dopuszczasytuacjęw którejpodwykonawstwojest

zabronionejedyniew odniesieniudo znaczących części zamówienia,których

wykonaniedecydujeo jakości całego zamówienia. Jednakżeco do zasady

podwykonawstwopowinnobyćzawszemożliwei należyrespektowaćzasadę

równegotraktowaniaoferentów).
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Naruszenie10:

Naruszenieart. 32 ust,2 ustawyPZP- podziałzamówienianaczęściw celuuniknięcia

stosowaniaprzepisówustawy

Zalecenie10:

W świetle orzecznictwa Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości (zob. wyrok ETS z 

dn. 5.10.2000 w sprawie nr C-16/98), podstawowym kryterium oceny tego, czy mamy 

do czynienia z jednym zamówieniem podzielonym na części, czy też z niezależnymi 

zamówieniami, jest ekonomiczna i techniczna funkcja, jaką spełniać będzie wynik 

całości prac. 

Kryterium ekonomiczno-technicznej funkcjonalności jest kluczowe dla określenia 

ewentualnego podziału zamówienia i powinno być stosowane niezależnie od innych 

(np. administracyjno-finansowych) aspektów związanych z realizacją zadania.
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Naruszenie11:

Stawianiedyskryminujących warunków

Stawianie nadmiernych wymogóww zakresie osiąganegoprzez

wykonawcęprzychodu, posiadanegoubezpieczenia–w stosunku do

wartościzamówienia;

Określeniewarunkuudziałuw postępowaniu,w sposóbktóryeliminuje

wykonawcówdziałających„narynku”krócejniż3 lata (usługi/dostawy)

lubkrócejniż5 lat (robotybudowlane);

Wskazywanie wymaganych – konkretnych dokumentów–

potwierdzającychspełnieniewarunku (np. żądaniejedynie referencji),

podczas gdy wykonawca mógłbyprzedstawićinne dokumenty,

potwierdzającenależytewykonaniezamówień;

26



V Brak możliwościzłożeniaprzez wykonawcówmającychsiedzibęlub

miejscezamieszkaniapozaRP odpowiednichdokumentówwystawionych

w kraju,w którymwykonawcamasiedzibęlub miejscezamieszkania;
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OgólneZalecenie:

Zgodnie z treściąart. 144 ust. 1 ustawy Pzp istnieje generalnazasada

zakazującaistotnychzmianpostanowieńzawartejumowy w stosunkudo treści

oferty jednakżeZamawiającymożedokonaćtakich zmian jeżeliprzewidzi

możliwośćich dokonaniaw ogłoszeniuo zamówieniulub specyfikacjiistotnych

warunkówzamówieniaorazokreśliwarunkitychzmian.

Prawidłowezastosowanieart. 144 wymaga od Zamawiającegookreślenia

warunkówzmiany umowy, a więcprzedmiotuzmiany (co ulegazmianie?) i w

jakichokolicznościach(kiedy?)

Zamawiającybazującnp. nawcześniejszychdoświadczeniachpowodujących

koniecznośćzmiany umowy możeje przewidzieći zapisaćw ogłoszeniuo

zamówieniulub siwz.
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Ogólne Zalecenie:

Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo zamówień publicznych podstawowymi trybami udzielania 

zamówień są przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony.

Pozostałe tryby udzielania zamówień mogą być stosowane tylko i wyłącznie w przypadkach 

określonych w ustawie.

Zastosowanie trybów innych niż podstawowe jest wyjątkiem od ogólnej zasady!

Przesłanki stosowania trybów innych niż podstawowe należy interpretować ściśle, a podmiot 

który się na nie powołuje –musi być w stanie je uzasadnić! 

Beneficjenci zawierający z Wykonawcami umowy, do których nie ma zastosowania ustawa 

Pzp, zobowiązani są zawierać umowy w formie pisemnej w drodze aukcji albo przetargu, o 

których mowa w art. 70¹ –705K.c. (wyjątki zawarte zostały w Wytycznych w zakresie 

kwalifikowania wydatków w ramach PO IiŚ)
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Dotychczas na Beneficjentów zostały nałożone korekty 

finansowe w wysokości około 40 mln zł kosztów 

kwalifikowanych

Korekty finansowedotyczyłynastępującychnaruszeń:

- obowiązekdysponowaniasprzętemi osobaminaetapieskładaniaofert

- doświadczeniew realizacjiprojektówfinansowanychześrodkówUE

30



5½LBY¦WB ½! ¦²!DB

Anna Siejda

Kontakt:
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ul. Bonifraterska 17

00 ς203 Warszawa

tel. (22)  262 05 00; fax (22)  262 05 01

e ςmail: cupt@cupt.gov.pl
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