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WPROWADZENIE

Centrum Unijnych Projektéow Transportowych przeprowadzito metaanalize, ktérej celem byto opisanie
stanu obecnego transportu w kontekscie wyzwan w nowym okresie programowania, z uwzglednieniem
monitoringu efektdw i trwatosci projektdw zakonczonych. Analiza obejmowata projekty finansowane

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Badanie byto prowadzone w kilku etapach:

e odtworzono logike interwencji dla obu programéw operacyjnych oddzielnie (POIiS 2007-2013 oraz
POIiS 2014-2020),

e zweryfikowano dotychczasowe wyniki i metody badan ewaluacyjnych w analizowanym obszarze,

e przeprowadzono inwentaryzacje naktaddw i produktéw polityki spdjnosci z zakresu transportu oraz
dziatan komplementarnych,

e dokonano analizy zmian, ktdre nastgpity wewnatrz systemu transportowego, tj. np. oszczednosci czasu
przejazdu czy przesuniecia modalne,

e zweryfikowano zmiany, ktdre nastgpity w otoczeniu systemu transportowego, czyli wptyw rozwoju

transportu na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Metaanaliza miata charakter:

e podsumowujacy okres programowania 2007-2013 (ex-post),
e on-going 2014-2020,

e ex-ante 2021-2027.




Transport w 2004 r. - przed przystapieniem Polski do UE
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Fundusze UE w latach 2007-2019 wg stanu na 31.12.2019 r.

Umowy o dofinansowanie w ramach POIiS$ 07-13 oraz POIiS 14-20 stan na 31.12.2019 r.

Tabela: Umowy o dofinansowanie w ramach POIiS 2007-2013 (rzeczywista warto$¢ projektéw PLN)

RELSFEL[PISEIE Liczba Wydatki Whktad UE
umowy
2009 23 11 700 767 457,73 9 945 652 337,56
2010 73 24113 330 753,11 20 187 281 560,50
2011 62 26 417 236 289,82 21 042 498 882,47
2012 58 17 743 713 906,46 14 273 929 432,54
2013 73 15 363 801 240,34 11 960 713 349,02
2014 63 7 367 593 385,87 5993 111 086,20
2015 33 2 943 744 398,45 2 561 044 235,95
Suma koricowa 385 105 650 187 431,78 85 964 230 884,24

Zrodto: opracowanie wtasne.




Umowy o dofinansowanie w ramach POIi$ 07-13 oraz POIiS$ 14-20 stan na 31.12.2019 r.

Tabela: Umowy o dofinansowanie w ramach POIiS 2014-2020 (rzeczywista wartoé¢ projektéw,
umowy o dofinansowanie do 31.12.2019 r. PLN)

Rok podpisania

T Liczba Wydatki Wktad UE
2015 22 11 763 960 094,08 9999 366 079,84
2016 32 16 663 034 674,44 13771874683,21
2017 104 31340 121 075,07 24606912 321,38
2018 82 22 097 334 453,53 16 303 851 935,08
2019 43 10827991 764,84 8905 258 859,16
Suma koncowa 283 92 692 442 061,96 73 587 263 878,67

Zrédto: opracowanie wiasne.

Umowy o dofinansowanie w ramach POIi$ 07-13 oraz POIi$ 14-20 stan na 31.12.2019 r.

Tabela: Razem (PLN)

R°k§;:€jia"ia Liczba Wydatki Wktad UE
2009 23 11 700 767 457,73 9 945 652 337,56
2010 73 24113330 753,11 20 187 281 560,50
2011 62 26 417 236 289,82 21 042 498 882,47
2012 58 17 743 713 906,46 14 273 929 432,54
2013 73 15 363 801 240,34 11 960 713 349,02
2014 63 7 367 593 385,87 5993 111 086,20
2015 55 14 707 704 492,53 12 560 410 315,79
2016 32 16 663 034 674,44 13771 874 683,21
2017 104 31340 121 075,07 24 606 912 321,38
2018 82 22 097 334 453,53 16 303 851 935,08
2019 43 10 827 991 764,84 8 905 258 859,16

Suma koricowa 668 198 342 629 493,74 159 551 494 762,91

Zrédto: opracowanie wtasne.




Projekty w ramach POIiS 07-13 oraz POIiS 14-20 (w mid PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne.




Umowy o dofinansowanie (liczba projektéw) w ramach POIiS
2007-2013 oraz POIiS 2014-2020 w podziale na branze

Projekty w ramach POIiS 07-13 oraz POIiS 14-20 (w mid PLN)
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Zrodto: opracowanie wtasne.




Whioski o ptatno$¢ zatwierdzone w ramach POIiS 07-13 oraz POIiS 14-20 (w mid PLN)
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Zrodto: opracowanie wtasne.
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Realizacja inwestycji ze $rodkéw POIiS w zakresie transportu drogowego, kolejowego, lotniczego,
intermodalnego, miejskiego oraz zeglugi rzecznej i morskiej pozwolita na nadrobienie zalegtosci

w rozbudowie infrastruktury bezpiecznej dla uzytkownika oraz potaczenie najwazniejszych osrodkéw
miejskich z siecia transportu europejskiego (TEN-T), wzmocnienie roli transportu kolejowego

w zintegrowanym systemie transportowym kraju oraz wieksze wykorzystanie niskoemisyjnego transportu

miejskiego przez rozwdj i integracje systemdw publicznego transportu zbiorowego w miastach.

Projekty zwigzane z zakupem lub modernizacja taboru wptywaja na poprawe komfortu, bezpieczenstwa
podrdézowania oraz polepszanie jakosci przewozu 0sdb z niepetnosprawnosciami. Dzieki wymianie taboru
na nowy, niskoemisyjny zmniejsza sie tez negatywne oddziatywanie komunikacji miejskiej na srodowisko.
Ponadto projekty nastawione na polepszanie efektywnosci transportowej w miastach wptywaja

na poprawe dostepnosci komunikacyjnej oraz efektywnosci energetyczne;.

W transporcie pasazerskim szczegdlnym przypadkiem sg wezty integracyjne, tworzone na bazie
przystankéw i stacji kolejowych. W wiekszym niz dotychczas stopniu nalezatoby taczy¢ je w pakiety
dziatan punktowo-liniowych, w powigzaniu np. z inteligentnymi systemami zarzadzania ruchem,
priorytetyzacjg pojazdow publicznego transportu zbiorowego w miastach (buspasy, przebudowa

skrzyzowan, sygnalizacja itp.).

Projekty zwigzane z transportem morskim i wodnym srédladowym oddziatuja na przeniesienie tadunkéw
z drdg ladowych na drogi wodne, co w konsekwencji wptywa na zmniejszenie kongestii, hatasu, emisji

spalin, skrécenie czasu transportu itp.

Najwieksze zmiany w wymiarze krajowym zaszty w przypadku transportu kolejowego i drogowego,
w ktdrych zakres wsparcia obejmowat inwestycje liniowe (transport drogowy i kolejowy), punktowe
(transport kolejowy) i taborowe (transport kolejowy). Natomiast inwestycje w transporcie lotniczym,

morskim oraz intermodalnym dotyczyty infrastruktury punktowej.

W cele Programéw Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko wpisane sa réwniez dziatania na rzecz
zapewnienia dostepnosci transportu dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Dzieki dziataniom finansowanym
z funduszy UE w perspektywie lat 2007-2019 komfort podrézowania 0sdb z niepetnosprawnoscia ulegt
ogromnej poprawie — coraz tatwiej znalez¢ niskopodtogowy pojazd, dziatajgce windy. Zwieksza sie tez

swiadomos¢ przewoznikdow.
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EFEKTY WSPARCIA ZE SRODKOW UE
W PERSPEKTYWIE 2007-2019

1. Poprawa stanu technicznego oraz rozbudowa bazowej i kompleksowej sieci drogowej i kolejowej
TEN-T.

2. Poprawa przepustowosci linii w obrebie aglomeracji, dojazdéw do nich oraz na odcinkach, na ktérych
zidentyfikowano niewystarczajaca zdolnos¢ przepustowa. Mimo znacznej poprawy brak jest
dostatecznie kompleksowego podejscia do interwencji w zakresie komunikacji miejskiej — inwestycjom
infrastrukturalnym i wymianie taboru nie tylko nie towarzyszy wzrost oferty przewozowej, ale réwniez
czesto sa realizowane ,konkurencyjne” inwestycje w rozwdj transportu drogowego, zwtaszcza w ciagi
wzdtuz nowobudowanych linii tramwajowych.

3. Ograniczenie zattoczenia w miastach przez wdrazanie Inteligentnych Systemdw Transportowych oraz
redukcja zanieczyszczen przez wymiane taboru na energooszczedny.

4. Poprawa stanu infrastruktury stanowiacej dostep do polskich portéw, jak rowniez infrastruktury
wewnatrz portéw.

5.Znaczna poprawa w stosunku do 2013 r. Wskaznika Drogowej i Kolejowej Dostepnosci Transportowej
(syntetyczny) dla Polski, dzieki ktéremu mozna wskazad poprawe potaczen realizowanych transportem
drogowym i kolejowym miedzy o$rodkami czy regionami, uwzgledniajgc ich atrakcyjnos¢ w systemie
transportowym.

6. Skrdcenie sredniego czasu przejazdu transportem drogowym i kolejowym miedzy osrodkami
wojewddzkimi.

7.Poprawa bezpieczenstwa we wszystkich rodzajach transportu (transporcie drogowym, kolejowym,
morskim, zeglugi $rédladowej, miejskim publicznym, w tym m.in. wdrazanie systemdw: ITS,

ERTMS i RIS).
8. Poprawa komfortu podrézowania oraz dostosowanie transportu do réznych potrzeb podrézujacych,
w tym osdb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
9. Poprawa parametréw eksploatacyjnych drog wodnych $rédladowych, m.in. podniesienia na wybranych

odcinkach Odrzanskiej Drogi Wodnej do Il klasy drogi wodnej.

Przed przystapieniem do UE Polska miata gesta siec transportowa, jednak jej dekapitalizacja i niska jakos$é
powodowaty, ze stanowita ona istotng bariere w rozwoju gospodarczym catego kraju i poszczegdlnych
regiondw oraz ograniczata mozliwosci inwestycyjne sektora przedsiebiorstw. Jednoczesnie potozenie
geograficzne Polski sprawia, ze sie¢ drogowa, kolejowa oraz sied lotnisk i porty morskie odgrywaja istotna

role w tranzytowym przewozie 0sdb i towardw masowych w Europie. Wieloletnie zaniedbania w budowie




i modernizacji m.in. sieci drdg i kolei sprawity, ze w 2004 r. réznica w infrastrukturze transportowej miedzy

Polska a krajami Europy Zachodniej byta znaczna.

Gtéwnym celem dotychczasowych dziatan rzadu w kontekscie dziatan transportowych byta poprawa

atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski m.in. przez inwestycje w sektor transportu.

Biorac pod uwage skale POIiS 2007-2013 i POIiS 2014-2020, wielkoé¢ zaangazowanych $rodkéw
publicznych, a takze fakt, ze najwieksza czes¢ ich alokacji byta przeznaczona na projekty sektora
transportu, mozna stwierdzi¢, ze $rodki wydatkowane w ramach POIiS stanowity istotny czynnik

wptywajacy na zmiane warunkdw funkcjonowania sieci transportowych. Jednoczesnie wielko$¢ srodkéw

w istotny sposdb wptywata na catosciowe inwestycje sektora publicznego.

Zaangazowanie dotychczas tak znaczacych srodkdéw finansowych umozliwito przeprowadzenie bardzo
szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego, ktérego efekty maja znaczacy potencjat oddziatywania
na gospodarke, zardwno w krétkim okresie — z punktu widzenia efektdw mnoznikowych, jak i w dtugim

okresie przez eliminacje barier rozwojowych hamujacych rozwdj gospodarczy.

Mimo znacznej poprawy sieci transportowej w Polsce, nadal jest jeszcze duzo do zrobienia na rzecz
transportu. Wyzwania dla Polski w perspektywie 2021-2027 zostaty okreslone przez KE i przyjete
przez Rade UE w Zaleceniach z dnia 5 czerwca 2019 r.! Natomiast szczegdtowe priorytety inwestycyjne
w poszczegdlnych obszarach zostaty zidentyfikowane w Zatgczniku D do Sprawozdania Krajowego

z lutego 2019 r.2

Analizy wskazuja nastepujace kierunki przysztych interwencji:

e Kontynuacja procesu inwestycyjnego i dostosowywanie go do potrzeb lokalnych, przede wszystkim
w zakresie transportu drogowego, kolejowego i miejskiego. Polska, mimo dotychczasowego procesu
inwestycyjnego, znajduje sie na 65. miejscu pod wzgledem jakosci infrastruktury drogowej, a na 45.
miejscu pod wzgledem efektywnoéci ustug kolejowych wérdd krajéw objetych rankingiem Swiatowego

Forum Ekonomicznego®.

t Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.; COM(2019) 521 final.

2 Country Report Poland 2019; SWD(2019)1020 final.

3 World Economic Forum. Insight Report. The Global Competitiveness Report 2019. Poland. Index Component: 2nd pillar:
Infrastructure. Transport infrastructure. (s. 467).
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf



http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Racjonalna polityka przestrzenna i transportowa realizowana przede wszystkim na obszarze
aglomeracji, przeciwdziatanie rozproszeniu zabudowy i jej koncentracja wzdtuz szlakéw transportu
zbiorowego, przede wszystkim kolei, rozwdj systemow P+R, synchronizacja przewoznikéw

w transporcie autobusowym i kolejowym.

Realizacja brakujacych fragmentéw obwodnic.

Stosowanie nowoczesnych sieciowych narzedzi planistycznych i lepsza koordynacja inwestycji miedzy
poszczegdlnymi zarzadcami.

Dziatania czyniace publiczny transport zbiorowy bardziej konkurencyjnym w stosunku do komunikacji
samochodowej, promujgce aktywna mobilno$¢ oraz dazace do zréwnowazonego modelu transportu
w miescie, odpowiadajacego na potrzeby mieszkancdéw.

Inwestycje w tabor niskoemisyjny.

Woprowadzanie rozwigzan IT stuzacych obstudze transportu publicznego i pasazerdw (zaplecza
techniczne dla taboru, w tym punkty jego tadowania, dostosowanie infrastruktury miejskiej do obstugi
transportu publicznego i pasazerdw, infrastruktura dla ruchu rowerowego i pieszego).

Dziatania na rzecz projektowania i wdrazania rozwigzan uniwersalnych w infrastrukturze i taborze, tak aby
transport byt dostepny dla wszystkich.

Dziatania na rzecz promowania zdrowego sposobu przemieszczania sie (infrastruktura rowerowo-piesza,
w tym réwniez z wykorzystaniem e-hulajnog).

Przeprowadzenie inwestycji poprawiajgcych skomunikowanie stabiej dostepnych obszaréw — budowa

i podniesienie jakosci istniejacej infrastruktury w Polsce, z powigzaniami miedzy réznymi gateziami
transportu i innymi generatorami ruchu, co ograniczy wykluczenie komunikacyjne, a takze zmniejszy wptyw
transportu na srodowisko oraz zwiekszy konkurencyjnosé przedsiebiorcow dziatajacych w obszarach poza
gtdéwna siecig transportowa TEN-T.

Prowadzenie dziatan na rzecz wdrazania efektywnych i uzytecznych Inteligentnych Systemdw
Transportowych.

Wdrazanie projektdéw na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa na drogach, w tym liniowe i punktowe
inwestycje drogowe polegajace na eliminacji ryzyk zaistnienia wypadkdw drogowych, a takze wyposazenie
drdg i stuzb drogowych (nadzoru ruchu i ratownictwa technicznego) w urzadzenia zwiekszajace
bezpieczenstwo ruchu oraz przedsiewziecia o charakterze edukacyjnym, majgce na celu zmiane postaw

i zachowan uczestnikdéw ruchu drogowego.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci oraz dostepnosci transportu kolejowego przez zakup i modernizacje
taboru oraz rozbudowe infrastruktury liniowe;j.

Budowa lub przebudowa infrastruktury terminali intermodalnych, w tym dedykowanej infrastruktury
kolejowej (m.in. bocznice)/drogowej, niezbednej do ich wiaczenia w sied linii kolejowych/sie¢ drogowa/sieé

transportu wodnego $rédladowego wraz z niezbedna do funkcjonowania terminalu budowa/przebudowa




urzadzen obcych, zakup lub modernizacje urzadzen niezbednych do obstugi terminali intermodalnych,
zakup lub modernizacje taboru kolejowego i specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego w przewozach
intermodalnych oraz zakup lub modernizacje systemdw telematycznych i satelitarnych zwigzanych
z transportem intermodalnym.

e Inwestycje w portach morskich i rzecznych, z uwzglednieniem poprawy zeglownosci wodnych drdg

$rédladowych.

W podejmowanych dziataniach niezbedne jest uwzglednienie nowoczesnych technologii, ktére coraz szerzej

sg wdrazane w transporcie na $wiecie (np. pojazdy autonomiczne czy drony).

Ze wzgledu na ograniczenia w finansowaniu Polityki Spdjnosci w stosunku do poprzednich lat, nalezy zwrdcic¢
szczegdlng uwage na znaczenie programow zarzadzanych centralnie przez Komisje Europejska. Z drugiej
strony zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostepnych $rodkéw UE wymaga wzmocnienia powigzania
interwencji dokonywanych z udziatem srodkéw UE z krajowym systemem finansowania rozwoju. Petne
wykorzystanie dostepnych narzedzi doprowadzi do zaistnienia efektu synergii z dziataniami przewidzianymi

do realizacji w ramach celéw polityki.

Szczegotowe wyniki analizy sg dostepne w raporcie pt. Polski transport w wyniku
realizacji Programu Infrastruktura i Srodowisko w latach 2007-2019 - metaanaliza
wynikéw badan zamieszczonym na stronie www.cupt.gov.pl

Zachecamy do lektury.



http://www.cupt.gov.pl

olska

o8 Fundusze i ‘ Unia Europejska
' Europejskie ; Ezec;pos')outa o ’ Ccu pt Europejskie Fundusze

FROIEKTOW TRANSPORTOWYCH Strukturalne i Inwestycyjne
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