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Rozwiniecie

AKK Analiza kosztéw i korzysci
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CUPT Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

DK Droga krajowa
Zasada ,do no significant harm - nie czyn powaznych szkéd
srodowisku, okreslona w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i

PNSH Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego
Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ERTMS Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
ETCS Europejski System Sterowania Pociagiem
GSM-R Kolejowa Sie¢ GSM

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
(ang. Individual In-depth Interview) Indywidualne wywiady
! pogtebione
IGiPZ Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
PAN Akademii Nauk
IP Instytucja Posredniczaca
IT Technologia informacyjna
(ang. Intelligent Transport Systems - ITS) Inteligentne systemy
s transportowe
1Z Instytucja Zarzadzajaca
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Rozwiniecie
KE Komisja Europejska
KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
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MI Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (dawniej MR — Ministerstwo

MIiR

Rozwoju)
MOP Miejsce obstugi podréznych
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PKP PLK  Polskie Koleje Pannstwowe Polskie Linie Kolejowe S.A
PO Program Operacyjny
POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POPW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PZP Prawo zamodwien publicznych
RIS System Informacji Rzecznej
RPO Regionalne Programy Operacyjne

RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
SL2014 Centralny system teleinformatyczny SL2014
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
SRT Strategia Rozwoju Transportu
(ang. Sustainable Urban Mobility Plan) Plan Zréwnowazonej
SUMP
Mobilnosci Miegjskiej
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UP Umowa Partnerstwa
UTK Urzad Transportu Kolejowego
uzp Urzad Zamowien Publicznych

WDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej
WKDT Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej

WMDT Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowe;j

WoD Whniosek o dofinansowanie

WoP Whniosek o ptatnosé

WPZ Wykaz Projektow Zidentyfikowanych
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZMR Zintegrowany Model Ruchu
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1 Streszczenie

Badanie ,Ewaluacja podsumowujaca postep rzeczowy i rezultaty Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020 z elementami
przegladu celéw koricowych ram wykonania w zakresie osi POIiS 2014-2020
wdrazanych przez Centrum Unijnych Projektdw Transportowych” realizowane byto
w formule hybrydowej przez zewnetrznego wykonawce, firme Wolanski sp. z 0.0.

oraz pracownikéw CUPT.
Celami badania byto:

e weryfikacja poziomu osiagniecia wskaznikdw okreslonych w dokumentach
programowych,

e weryfikacja poziomu osiggniecia wskaznikéw ram wykonania,

e ocena posredniego i bezposredniego potencjalnego wptywu projektéw
transportowych na realizacje celéw Strategii Europa 2020,

e ocena potencjalnego wptywu dziatart w ramach OP llI-VI na otoczenie
spoteczno—gospodarcze,

e ocena potencjalnej wartosci dodanej mozliwej do uzyskania przez Polske i
UE dzieki wdrazaniu interwencji podejmowanych w ramach OP [lI-VI POIiS
2014-2020,

e okreslenie wptywu pandemii COVID oraz wojny w Ukrainie na realizacje

projektéw transportowych.

Metodyka badania obejmowata: analize desk research, modelowanie
ekonometryczne (efektu brutto i efektu netto interwencji), studia przypadkow (w
ramach, ktérych przeprowadzono m.in. wizje lokalne i wywiady pogtebione), badania
ankietowe (CAWI) oraz panel ekspertéw. Poza ww. metodami wykorzystano
réwniez wnioski wynikajgce ze spotkan Transportowego Obserwatorium

Badawczego.
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Podstawa badania byty projekty realizowane w ramach osi ll-VI POIi$ 2014 — 2020.

Sa one w rdznej fazie realizacji, czes¢ z nich zostata juz zakonczona, a czesé jest w
trakcie realizacji. Niektdre projekty nie zostang zakoriczone w perspektywie 2014-
2020, a ich realizacja zostanie ukonnczona w kolejnej perspektywie finansowej, tj.

2021-2027.

Potencjalny wptyw projektow transportowych realizowanych w ramach Il - VI OP
POIiS 2014-2020 zostat przeanalizowany zaréwno w uktadzie bezpogrednim, czyli
w odniesieniu do poprawy dostepnosci transportowej Polski, jak i posrednim, tj. w
odniesieniu do otoczenia spoteczno-gospodarczego (np. wptyw na zatrudnienie,
edukacje, rozwdj gospodarczy regiondw, srodowisko itp.). W badaniu uwzgledniono

ryzyka wynikajace z wojny w Ukrainie oraz wptyw pandemii COVID 19.

Zbadano i oceniono postep finansowy, poziom realizacji wskaznikdw produktu i
rezultatu bezposredniego (wskazniki wymienione w SzOOP) oraz dokonano analizy
poziomu osiagniecia wskaznikow rezultatu strategicznego (wraz z prognoza
mozliwosci ich osiagniecia na koniec perspektywy finansowej). Dokonano rowniez
analizy wdrozenia Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i zasady

réwnosci szans kobiet i mezczyzn funduszy unijnych 2014-2020.

Poziom zakontraktowania srodkéw w ramach wszystkich osi wdrazanych przez
CUPT wynosi obecnie 90%. Zaktada sie, ze dostepna alokacja co do zasady zostanie
wykorzystana. W obszarach, gdzie stwierdzono wolne srodki przeprowadzono
dodatkowe nabory wnioskéw o dofinansowanie, tak aby w petni wykorzystad

dostepna alokacje.

Analizujac poziom certyfikacji poszczegdlnych OP na koniec 2021 r. petne

wykonanie tego wskaznika mozna stwierdzi¢ jedynie w przypadku IV OP dla
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regionow lepiej rozwinietych. W pozostatych osiach poziom certyfikacji nie

przekracza 80%.

Podobnie wyglada kwestia wskaznikdw produktu — w IV OP dla kategorii obszaréw
lepiej rozwinietych osiggnieto 100% zaktadanej wartosci wskaznika, w ramach IV
OP (w przypadku regiondw stabiej rozwinietych), lll OP i VI OP wskazniki zostana
osiagniete na koniec 2023 r. Brak petnej realizacji zaktadanego poziomu
wskaznikéw produktu dotyczy VOP, co zwigzane jest przede wszystkim z brakiem

mozliwosci realizacji petnego zakresu projektow i koniecznoscia ich fazowania.

W zakresie POIiS 2014-2020, w czedci dedykowanej transportowi zaktada sie
realizacje wiekszosci wskaznikdw rezultatu strategicznego (w niektdérych osiach i
dziataniach nawet przekroczenie), jedynie w przypadku wskaznika dot. przewozéw
pasazerskich istnieje ryzyko niewykonania zaktadanego poziomu wskaznika, co
przede wszystkim byto spowodowane pandemig COVID i ograniczeniem liczby osdb

korzystajacych z transportu publicznego.

Wyniki badania wskazuja, ze inwestycje transportowe w ramach POIiS maja
umiarkowany pozytywny wptyw na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Dzieki zakupowi nowego taboru czy likwidacji barier architektonicznych w
przestrzeniach dworcowych, mozliwe jest tatwiejsze korzystanie z transportu
publicznego przez osoby starsze, z niepetnosprawnoscia. Warto jednak wskazad, ze
choé mozna zaobserwowac wiele pozytywnych zmian, to wcigz jeszcze jest wiele
przestrzeni w transporcie, w ktérych osoby z niepetnosprawnosciami nie moga
samodzielnie sie poruszad. Dotyczy to rowniez projektéw dofinansowanych, w
ktorych rozwigzania dostepnosciowe sg nieuzyteczne, gdyz zle zostaty

zaprojektowane lub funkcjonuja w niedostosowanej przestrzeni.

Cel gtéwny POIiS wynika bezpoérednio z jednego z trzech priorytetéw Strategii

Europa 2020 i dotyczy wzrostu zrdownowazonego rozumianego jako wsparcie

10
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gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw i przyjaznej srodowisku oraz
sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej. Stwierdzono, iz projekty realizowane
w ramach OP 1lI-VI POIiS w sposéb bezpoéredni badz poéredni odnosza sie do
poszczegodlnych zatozen Strategii Europa 2020. Cele SOR sg spdjne ze Strategia
Europa 2020 i odnosza sie do niej w sposdb bezposredni (w zakresie B+R, edukadji,
energii, klimatu, transportu) lub posredni (w zakresie wtaczenia spotecznego, rynku
pracy). Poszczegdlne osie priorytetowe POIiS sg bezpodrednio powiazane z celami

zawartymi w SRT2030.

Jednym z elementdw analizy byto przeprowadzenie modelowania
ekonometrycznego w wyniku ktérego starano sie okreéli¢ efekty interwencji POIiS w

odniesieniu do celéw rozwojowych okreslonych w Strategii Europa 2020.

W ramach analiz stwierdzono, ze projekty transportowe samodzielnie maja niewielki
wptyw na rozwdj inteligentny, a wiekszy wptyw maja prawdopodobnie przekrojowe
dziatania po stronie polityki innowacyjnej, np. w ramach innych programéw
operacyjnych, czy dziatan realizowanych bez dofinansowania srodkami UE. W
kontekscie rozwoju inteligentnego warto wspomnie¢ o wdrazaniu inteligentnych
systemow transportowych usprawniajgcych zarzadzanie mobilnoscig miejska i

poprawiajacych komfort uzytkownikdéw przestrzeni.

Badanie potwierdzito istotny wptyw interwencji na rozwdj sieci transportowej,
szczegdlnie w odniesieniu do infrastruktury o znaczeniu krajowym, takiej jak drogi
szybkiego ruchu, linie kolejowe o dopuszczalnej predkosci powyzej 160 km/h czy
porty morskie. Wraz z rozwojem sieci transportowej zwieksza sie dostepnosé

transportowa, w tym do obszardw stabo rozwijajacych sie.

W odniesieniu do zagadnienia PKB na mieszkanca i stopy inwestycji projekty
transportowe finansowane z POIi$ maja niewielki, pozytywny wptyw na aspekty

gospodarcze rozwoju kraju. W tym kontekscie szczegdlng uwage zwraca obecny i

11
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planowany rozwdj obszaréw w okolicach weztdw, zjazddw z drdg szybkiego ruchu

zwiazany z rozwojem funkcji gospodarcze.

Jednym z elementdw badania byto réwniez oszacowanie wartosci dodanej
uzyskiwanej przez Polske i UE dzieki wdrazaniu interwencji. W przypadku
zagadnienia zwigzanego ze spdjnoscig wartos¢ dodana obserwowana jest m.in.
poprzez potaczenia miedzy infrastruktura transportowa do ruchu dalekobieznego a
infrastruktura do ruchu regionalnego i lokalnego, ksztattowanie dostepnosci i
tacznosci wszystkich regiondw Unii Europejskiej, co jest realizowane poprzez

inwestycje w korytarze sieci bazowej TEN - T.

W raporcie opisano takze wptyw zdarzen nagtych, nieplanowanych, ktére wystapity
w trakcie realizacji projektdw, tj. pandemii COVID 19 oraz wojny w Ukrainie. Oba te
zdarzenia majg ogromne, negatywne oddziatywanie na gospodarke, co réwniez
przektada sie posrednio i bezposrednio na projekty transportowe. Wsrdod czynnikow,
ktore wyszczegdlniaja beneficjenci jako przyczyny wzrostu kosztéw, ale takze
opdznien w realizacji projektow, bedacych konsekwencjg ww. zdarzen sg inflacja,
problemy na rynku pracy, wzrost cen paliwa i energii, rosnace stopy procentowe,

braki w dostepie do materiatéw budowlanych.

W odniesieniu do perspektywy 2021-2027 nalezy odnotowad znaczenie
strategicznego planowania, czego wyrazem jest okreslenie przez KE w tym zakresie
tzw. warunku podstawowego dla transportu. Jego realizacja jest wdrozenie
Zintegrowanego Modelu Ruchu, stanowigcego narzedzie do wsparcia
kompleksowego planowania transportu i podejmowania decyzji strategicznych
decyzji na szczeblu krajowym. Z kolei na szczeblu lokalnym narzedziem do
planowania transportu jest SUMP (Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej), ktory
jest strategia dtugoterminowa, nastawiang na zapewnienie dobrego dostepu do
celdw podrdzy i ustug, zawierajaca rowniez plan wdrozenia. Plany te sg niezbednym
elementem, uprawniajagcym do wystepowania o srodki europejskie.

12
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Nalezy réwniez podkresli¢ wzrost znaczenia szeroko rozumianych kwestii ochrony
srodowiska i podejscia do zmian klimatycznych. Ma to wyraz w dokumentach
strategicznych, ale takze kontekscie wprowadzonego rozporzadzenia ws.

taksonomii, a w szczegdlnosci zasady ,,nie czyn znaczacej szkody” (zasada DNSH).

W celu wsparcia potencjalnych beneficjentow w przygotowaniu projektow
inwestycyjnych (transportu drogowego, kolejowego i transportu publicznego)
zaktualizowane zostaty, wykorzystywane w perspektywie 2014-2020, Niebieskie
ksiegi. Podreczniki s3 uzupetnieniem i doprecyzowaniem wytycznych Komisji
Europejskiej oraz wytycznych krajowych w zakresie przygotowania AKK. Ich celem
jest zaprezentowanie metody przeprowadzania analizy kosztdw i korzysci AKK dla
planowanych projektdw inwestycyjnych w sektorze transportu w Polsce, dla ktérych
Beneficjenci ubiegaja sie o pomoc finansowa z funduszy Unii Europejskiej 2021-

2027.

13
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2 Wprowadzenie

Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja podsumowujaca postep rzeczowy i rezultaty
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020 z
elementami przegladu celéw koricowych ram wykonania w zakresie osi POIiS 2014-
2020 wdrazanych przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych” prowadzone

byto w formule hybrydowej w dwdéch etapach.

Realizacje pierwszej czesci badania powierzono wybranemu, w drodze
postepowania przetargowego, Wykonawcy zewnetrznemu?. Celem analizy
prowadzonej przez wykonawce zewnetrznego byto okreslenie poziomu realizac;ji
celdw unijnej Strategii na rzecz inteligentnego zrwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu dzieki zrealizowanym lub realizowanym
projektom transportowym oraz wartosci dodanej wynikajacej z ich realizacji dla
Polski i Unii Europejskiej. Potencjalny wptyw projektéw transportowych
realizowanych w ramach POIiS 2014-2020 zostat przeanalizowany w ukfadzie
bezposrednim, czyli w odniesieniu do poprawy dostepnosci transportowej Polski, jak
i posrednim, tj. w odniesieniu do otoczenia spoteczno-gospodarczego (np. wptyw na
zatrudnienie, edukacje, rozwdj gospodarczy regiondw, srodowisko itp.). Celami

szczegdtowymi byty:

e ocena posredniego i bezposredniego potencjalnego wptywu projektow
transportowych na realizacje celéw Strategii Europa 2020;

e ocena potencjalnego wptywu dziatan w ramach OP llI-VI na otoczenie
spoteczno—gospodarcze;

e ocena potencjalnej wartosci dodanej mozliwej do uzyskania przez Polske i UE
dzieki wdrazaniu interwencji podejmowanych w ramach OP 1lI-V| POIiS 2014-
2020.

! Firma Wolanski sp. z o.0.
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Druga czesd badania, tj. poziom realizacji wskaznikdw okreslonych dla celow
korncowych ram wykonania, wptyw otoczenia zewnetrznego na realizacje projektéw,
Y. wptyw pandemii COVID oraz wptyw wojny w Ukrainie, a takze opracowanie
whnioskow i rekomendacji, przeprowadzili eksperci wewnetrzni CUPT pozostajacy

w funkcjonalnej niezaleznosci od komdrek odpowiedzialnych za programowanie i

realizacje POIiS.

Fundusze europejskie stanowia znaczaca czesc¢ finansowania inwestycji
zapewniajacych dynamiczny, trwaty i zrwnowazony rozwdj Polski. Zgodnie z
danymi systemu SL z dnia 30 maja 2022 r., w ramach POIiS 2014-2020 na
realizacje inwestycji w obszarze transportu, wpisujacych sie w cele okreslone w
unijnej Strategii na rzecz inteligentnego zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
witaczeniu spotecznemu, alokowano 87,4 mld zt, z czego podpisane umowy o

dofinansowanie wyczerpuja alokacje w 90%?2.

Na etapie programowania POIiS 2014-2020 okreélono ramy i rezerwe wykonania
dla wszystkich osi (poza pomoca techniczng). Wskazano rowniez wartosci
wskaznikdw rzeczowych i finansowych, ktére powinny zostaé osiggniete na koniec
2023 r. Osiggniecie wartosci wskaznikdw produktu powinny zosta¢ wykazane
najpdzniej we wniosku o ptatnosé korncowa projektu. W przypadku wskaznikow
rezultatu bezposredniego, efekt wsparcia wystepuje, co do zasady w okresie 12
miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu i osiaggniete wartosci wskaznikow
rezultatu bezposredniego wykazywane sg we wniosku o ptatnos¢ koricowa lub jego
korekcie. Na koniec 2021 r. wskazniki nie zostaty jeszcze osiggniete, ale badanie
miato m.in. na celu weryfikacje i urealnienie poziomu wskaznikéw na podstawie

podpisanych umow o dofinansowanie oraz wnioskdw, ktére sa w trakcie oceny. Do

2Stan na 30.05.2022 r., dane pochodzace z systemu SL2014.
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konca 2022 r. mozliwe jest wprowadzenie zmian w zaplanowanych w ramach

dokumentdw strategicznych wielkosci wskaznikdw ram wykonania.
Biorac pod uwage powyzsze badanie miato na celu:

e weryfikacje poziomu osiagniecia wskaznikédw okreslonych w dokumentach
programowych,

e weryfikacje poziomu osiggniecia wskaznikdw ram wykonania,

e ocene posredniego i bezposredniego potencjalnego wptywu projektow
transportowych na realizacje celéw Strategii Europa 2020,

e ocene potencjalnego wptywu dziatan w ramach OP IlI-VI na otoczenie
spoteczno—gospodarcze,

e ocene potencjalnej wartosci dodanej mozliwej do uzyskania przez Polske i UE
dzieki wdrazaniu interwencji podejmowanych w ramach OP III-VI POIiS
2014-2020,

e okreslenie wptywu pandemii COVID oraz wojny w Ukrainie na realizacje

projektéw transportowych.
Celami szczegdtowymi byty:

e ocena skutecznodci wdrazania (prognoza dla koricowej fazy realizacji POIliS
2014-2020),
e identyfikacja ewentualnych zagrozen, w tym zagrozen wynikajacych
pandemii, dla realizacji:
o celdw szczegdtowych okreslonych w programie,
o wartosci docelowych wskaznikéw programowych,
o celow koncowych wskaznikdw ram wykonania;
e identyfikacja ewentualnych potrzeb urealnienia w programie:
o wartosci docelowych wskaznikdéw rzeczowych,
o wartosci docelowych lub bazowych wskaznikow rezultatu

strategicznego;
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e sformutowanie uzasadnien dla ww. zmian programu,

e pomiar wartosci wskaznikéw rezultatu strategicznego POIiS 2014-2020 (dot.
sektora transportu),

e sformutowanie wskazowek w zakresie rozwigzan wzmacniajacych
skuteczno$¢ realizacji okreslonych w programie celdw szczegdtowych i
wskaznikdw - na potrzeby POIiS 2014-2020 i (opcjonalnie) FEnIKS 2021-
2027.

Podstawa badania byty projekty realizowane w ramach osi lll-VI POIiS 2014 — 2020
zarejestrowane w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014. Projekty sa w
réznej fazie realizacji, czes¢ z nich zostata juz zakonczona, a czesc jest w trakcie
realizacji. Niektore projekty nie zostang zakonczone w perspektywie 2014-2020, a
ich realizacja zostanie ukoriczona w kolejnej perspektywie finansowej, tj. 2021-

2027, co zostato opisane w rozdziale b.

Proces badawczy byt prowadzony z wykorzystaniem réznorodnych kryteriow,
powigzanych z pytaniami badawczymi. Wykorzystane kryteria zostaty opisanie na

schemacie ponizej.
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Rysunek 1 Wykorzystane w badaniu kryteria badawcze wraz z ich opisem

o Trafnosé
Skutecznos¢

odniesienie sie do
adekwatnosci
podejmowanych
dziatan dla realizacji
unijnych i krajowych
priorytetow
rozwojowych

ocena stopnia
realizacji zatozonych w
l1-VI OP POIiS celéw
wraz z analizg stopnia
realizacji zatozonych
wartosci wskaznikow

Oddziatywanie

Spoéjnosc zwigzek pomiedzy

L . celami projektow
zbieznosc rezultatow proJ ‘

osigganych i
planowanych

celami POIiS oraz
krajowymi i
europejskimi celami
strategicznymi

Zrodto: opracowanie wiasne.

Poza ww. kryteriami weryfikowano rowniez unijng wartos¢ dodana, tj. stopien, w
ktérym korzyséci odniesione dzieki wdrazaniu projektéw POIiS maja szerszy
potencjalny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju i realizacje celow
unijnej strategii na rzecz inteligentnego zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

witaczeniu spotecznemu.

2.3 Wpykorzystane metody badawcze

W toku realizacji badania, wykorzystano triangulacje metod badawczych.
Triangulacja pozwala na uzyskanie bardziej wiarygodnych i pogtebionych wnioskdw,
ktore nie mogtyby zostaé wyciggniete przy zastosowaniu wytacznie jednej metody
badawczej. Podejscie takie pozwala na uchwycenie réznych aspektow badanego

przedmiotu, np. udzielenie odpowiedzi na pytania o skale zjawisk (dzieki
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zastosowaniu metod ilosciowych) oraz gtebsze zrozumienie specyfiki problemow
(dzieki zastosowaniu metod jakosciowych). Umozliwia réwniez wykorzystanie
mocnych stron kazdej metody, przy wzajemnej neutralizacji ich stabosci. W ramach
prac zastosowano nastepujace metody badawcze:

e badania gabinetowe:

o pogtebiony przeglad literatury pozwolit na identyfikacje dziatan
komplementarnych do interwencji w ramach POIiS i weryfikacje ich
realizacji; dodatkowo analiza badan ewaluacyjnych pozwolita na
wskazanie, jakie sg dotychczasowe wnioski badaczy nt. wptywu
projektdw transportowych na realizacje priorytetéw rozwojowych,

o analiza dostepnosci i jakosci danych pozwolita na stworzenie bazy
zmiennych objasniajacych i objasnianych w oparciu o pozyskane dane
zewnetrzne oraz wytypowane wskazniki dot. priorytetow
rozwojowych,

o dane sprawozdawcze — informacje kwartalne, Sprawozdanie z
wdrazania POIiS 2014-2020, dane z SL2014, dane statystyczne,

e badania ankietowe — przeprowadzone zostaty w ramach badan czgstkowych,
1. ,Analiza zagrozenia i potencjalnych konsekwencji sytuacji majacej zwigzek
z napascia Rosji na Ukraine dla terminowej realizacji projektow
transportowych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia i Instrumentu
~£aczac Europe” (CEF)” — badanie realizowane przez CUPT oraz badania
»~Analiza wptywu COVID-19 na transport publiczny w miastach” —
realizowanego przez firme Wolanski sp. z 0.0. na zlecenie CUPT.,

e modelowanie ekonometryczne — przeprowadzona zostata analiza regresji
liniowych i prognozowania deterministycznego pozwalajaca na oszacowanie

efektu brutto interwencji,
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e modelowanie ekonometryczne - analiza metoda SPSM zweryfikowane
zostato wystepowanie zaleznosci miedzy struktura i natezeniem interwencji
POIiS oraz priorytetami rozwojowymi okreglonymi w unijnych i krajowych
dokumentach strategicznych,
e studia przypadkow,
e panel ekspertow.
Poza ww. metodami wykorzystano rowniez wnioski wynikajace ze spotkan

Transportowego Obserwatorium Badawczego dziatajacego przy CUPT.

W trakcie badania korzystano z réznych zbiordw danych zastanych dotyczacych osi
11-VI POIiS, gromadzonych przede wszystkim przez CUPT petnigcego role Instytudji
Posredniczacej w systemie SL2014, ale réwniez przetworzonych danych w ramach
Sprawozdan rocznych, informacji kwartalnych, czy tez innych opracowan. Pod
uwage wzieto rowniez wyniki badan ewaluacyjnych czy analiz, zwigzanych
tematycznie z przedmiotem badania. Dodatkowo oparto sie takze na wynikach
badania ,Ewaluacja biezaca z elementami mid-term dotyczaca postepu rzeczowego
POIiS 2014-2020 dla potrzeb przegladu érédokresowego, w tym realizacji zapiséw
ram i rezerwy wykonania w zakresie osi POIiS 2014-2020 wdrazanych przez
CUPT?", ktdre zostato zrealizowane w 2019 r. w formule hybrydowej przez CUPT

oraz firme Evalu sp. z o.0.

W ramach badania korzystano z réznych zbioréw wskaznikdw zwigzanych m.in. z
rozwojem spoteczno-gospodarczym, infrastrukturalnym czy srodowiskowym.
Usystematyzowanie grup zastosowanych wskaznikdéw i wskazanie ich
zastosowania w badaniu jest istotnym czynnikiem warunkujagcym zrozumienie

badania.
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Rysunek 2. Wskazniki wykorzystane w badaniu

Wskazniki Strategii EUROPA 2020

Wskazniki POIiS 2014-2020

Kluczowe wskazniki rezultatu POIiS

Wskazniki do modelowania efektu
brutto

Wskazniki do modelowania efektu
netto

Zrédto: opracowanie wiasne.

oZbiér wskaznikéw przypisanych do okreslonych pieciu celéw
rozwojowych Startegii Europa 2020. Wskazniki zbierane na
poziomie UE i poszczegdlnych krajéw cztonkowskich.

oZbidér wskaznikéw przypisanych do poszczegdlnych OP
POIiS 2014 -2020.

oZbidér wskaznikéw kluczowych przypisanych do
poszczegdlnych projektéw wdrazanych w ramach OP |lI-VI
POIiS.

oZbidér wskaznikow zawierajacy wskazniki wskazane w
badaniu "Ewaluacja biezaca z elementami mid-term {(...)"
poszerzona o dodatkowe wskazniki z uwagi na koniecznosé
rozszerzenia/ modyfikacji modeli.

oZbidér wskaznikéw agregowanych na poziomie powiatow
umozliwiajacych analize metoda SPSM.
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BADANIA GABINETOWE

Pogtebiony przeglad literatury pozwolit na stworzenie i weryfikacje modeli
logicznych oddziatywania POIiS oraz identyfikacje wraz z okresleniem wtasciwych
dla niej wskaznikdw dotyczacych priorytetdw rozwojowych. Liste kluczowych
publikacji tematycznych, dokumentdow strategicznych oraz badan ewaluacyjnych

POIiS wraz z celem przegladu zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Lista dokumentow do przegladu literatury

DOKUMENT CEL PRZEGLADU

Agenda na Rzecz Identyfikacja aktualnych celéw

Zréwnowazonego Rozwoju 2030 | zrGwnowazonego rozwoju

Strategia Europa 2020 Analiza spdjnosci strategii unijnych z Agenda
2030

Strategia na rzecz Analiza spdjnosci polskich strategii z

Odpowiedzialnego Rozwoju dokumentami unijnymi

Aktualne strategie stanowiace Analiza spdjnosci polskich strategii z

instrumenty realizacji SOR oraz dokumentami unijnymi

dokumenty wykonawcze do tych

strategii

Strategia Zrébwnowazonego Identyfikacja priorytetow rozwojowych
Rozwoju Transportu do 2030 transportu

Umowa Partnerstwa Analiza spdjnosci polskich strategii z

dokumentami unijnymi
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DOKUMENT

Szczegotowy opis osi
priorytetowych Programu
Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 z

zatacznikami

Katalogi wskaznikéw
obowigzkowych dla
poszczegdlnych typow projektow

POIiS 2014-2020

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020

Wykaz projektow
zidentyfikowanych (Zatacznik nr 5
do SzOOP POIiS 2014-2020)

Wykaz duzych projektéw
(zatacznik do POIiS 2014-2020)

CEL PRZEGLADU

Odtworzenie logiki interwencji

Odtworzenie logiki interwencji

Przeglad zapiséw dotyczacych POIiS, w

szczegdlnosci zasad wdrazania

Identyfikacja zaktadanych efektéw POIiS
2014-2020

Identyfikacja zaktadanych efektéw POIiS
2014-2020
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CEL PRZEGLADU

Program Budowy Drdg
Krajowych na lata 2014-2023 (z

perspektywa do 2025 r.)

Projekt Rzadowy Program
Budowy Drdg Krajowych do
2030 r. (z perspektywa do 2033

r.)

Krajowy Program Kolejowy do

2023 roku

Program Inwestycji Dworcowych

na lata 2016-2023

Program rozwoju polskich portow

morskich do 2030 roku

Narodowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego 2021-2030

Polska na drodze
zréwnowazonego rozwoju 2021,

GUS

Identyfikacja zaktadanych efektow interwenc;ji,

w tym w ramach POIiS

Identyfikacja zaktadanych efektow interwencji,

w tym w ramach POIi$

Ocena spdjnosci dokumentu z zatozeniami

POIiS

Ocena spdjnosci dokumentu z zatozeniami

POIiS

Ocena spéjnosci dokumentu z zatozeniami

POIiS

Identyfikacja efektow interwencji, w tym w

ramach POIiS

Weryfikacja dostepnosci, jakosci i szczegotow
metodycznych dotyczacych tworzenia

wskaznikdw zrownowazonego rozwoju
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DOKUMENT

Fundusz Spoéjnosci

CENTRUM UNLINYCH

CEL PRZEGLADU

Ewaluacja biezaca z elementami
mid-term dotyczaca postepu
rzeczowego POIiS 2014-2020
dla potrzeb przegladu
srodokresowego, w tym realizacji
zapisdw ram i rezerwy wykonania
w zakresie osi POIiS 2014-2020

wdrazanych przez CUPT

Ocena poprawy ptynnosci
i bezpieczenstwa ruchu w ramach

VI OP POIiS (2019)

Przeglad wynikéw badania na temat wptywu

POIiS na realizacje priorytetéw rozwojowych

Przeglad wynikéw badania na temat wptywu

POIiS na realizacje priorytetéw rozwojowych
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DOKUMENT

CEL PRZEGLADU

Analiza wptywu COVID-19 na

transport publiczny w miastach

Analiza wptywu projektéw
transportowych finansowanych z
funduszy UE pod katem ruchu

transgranicznego

Wptyw inteligentnych systemow
transportowych na ptynnosc i
bezpieczenstwo ruchu
drogowego i kolejowego pod
katem realizacji projektow
transportowych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko w latach 2007-2020

D. Wojtowicz, Pomoc rozwojowa.

Sukces czy porazka? Krytyczna

analiza wptywu polityki spdjnosci
UE na rozwdj regionalny i lokalny
w Polsce. Wydawnictwo Poltext,

Warszawa 2019, s. 149-157

Przeglad wynikéw badania na temat wptywu

pandemii na transport

Przeglad wynikéw badania na temat wptywu

POIiS na realizacje priorytetéw rozwojowych

Przeglad wynikéw badania na temat wptywu

POIiS na realizacje priorytetéw rozwojowych

Przeglad wynikéw badania w odniesieniu do
wptywu projektow transportowych na

realizacje priorytetéw rozwojowych
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DOKUMENT

CEL PRZEGLADU

Wptyw polityki spdjnosci na
rozwoj obszardw wiejskich,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Wolanski
sp. z 0.0.,, Warszawa 2019r,, s. 8-

13,

T. Komornicki i inni, Wptyw
budowy autostrad i drég
ekspresowych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy i
terytorialny Polski. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego,

Warszawa 2013.

A. Domanska, Wptyw
infrastruktury transportu
drogowego na rozwdj regionalny,

PWN, Warszawa 2006.

Przeglad wynikdéw badania w odniesieniu do

wptywu projektow transportowych na

realizacje priorytetéw rozwojowych

Przeglad wynikéw badania w odniesieniu do
wptywu projektow transportowych na

realizacje priorytetow rozwojowych

Przeglad wynikéw badania w odniesieniu do
wptywu projektow transportowych na

realizacje priorytetéw rozwojowych
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DOKUMENT CEL PRZEGLADU

M. Wolanski, P. Koztowska i inni, | Przeglad wynikéw badania w odniesieniu do
Badanie sposobu realizacji celow | wptywu projektéw transportowych na
zrownowazonego rozwoju w realizacje priorytetéw rozwojowych

POIiS - efekty perspektywy
2007-2013 i pilotaz koncepcji
badania wptywu na potrzeby
perspektywy 2014-2020.

Wolanski sp. z 0.0., Warszawa

2018

A. Hirschmann, The Strategy of Przeglad wynikéw badania w odniesieniu do
Economic Development. Yale wptywu projektow transportowych na
University Press, New Haven, realizacje priorytetow rozwojowych

Conn. 1958

Zrodto: opracowanie witasne.

W ramach analiz desk research zostaty wykorzystane dane ze Zrédet zastanych,
czyli dane i informacje, ktdére nie zostaty wytworzone na potrzeby prowadzonego
badania. Dane byty gromadzone i analizowane na kazdym etapie badania. Analiza
danych zastanych objeta m.in.: dokumenty programowe, dane monitoringowe,
dokumentacje projektowe, akty prawa krajowego i europejskiego, wyniki badan
ewaluacyjnych, innych analiz zwigzanych tematycznie z przedmiotem badania,

dodatkowe opracowania i dokumenty.

MODELOWANIE EKONOMETRYCZNE

W ramach badania wykorzystano zaréwno metode modelowania predykcyjnego z

wykorzystaniem regresji (efekt brutto), jak i metode SPSM (efekt netto).

28



H EOraprkie Rzeczpospolita %, g cupt Unia Europejska

Infrastruktura i $rodowisko - Polska contrmummren Fundusz Spéjnosci

Pierwszym krokiem do przeprowadzenia modelowania predykcyjnego z

wykorzystaniem regresji byto odtworzenie modeli do weryfikacji. Na podstawie
danych i zatgcznikdw opracowanych w ramach ,Ewaluacji biezacej z elementami
mid-term (...)” ustalone zostaty zestawy zmiennych objasnianych i objasniajacych
oraz ich wzajemne powiazania, nastepnie zostata przeprowadzona analiza regresji.
Okreslony zostat takze trend najlepiej dopasowany do danych, aby na jego
podstawie mdoc opracowacd prognoze wartosci badanych zmiennych. Oszacowane w
trakcie modelowania wspdtczynniki okreslity, o ile zmieni sie wartos¢ zmiennej
efektowe], jezeli zwiekszymy naktady na dany cel z funduszy unijnych, np. o 1 min zt,

co postuzyto do pdzniejszego oszacowania efektow w skali catej interwenc;ji.

Rysunek 3. Schemat postepowania w modelowaniu predykcyjnym z

wykorzystaniem regres;ji

Projektowanie Odtworzenie zestawu zmiennych objasnianych
modeli i objasniajacych dla interwencji

Przeprowadzenie analizy regresji dla wszystkich

AR FEEIEE] zmiennych objasnianych

Dopasowanie modelu Dopasowanie modelu do danych, okreslenie trendu

Oszacowanie wspotczynnikow Okreslenie, o ile zmieni sie dany efekt, jezeli
regresji zwiekszymy naktady o 1 jednostke

Oszacowanie efektu brutto Oszacowanie oddziatywania w skali catej interwencji
interwencji (efekt brutto)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach szacowania efektu netto wykorzystano metode SPSM, umozliwiajaca

ustalenie efektow konkretnej interwencji poprzez identyfikacje, a nastepnie
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poréwnanie jednostek, ktdre rdéznia sie nie faktem, lecz stopniem poddania
interwencji. Podstawowym aspektem odrdézniajgcym te metode od standardowej
metody PSM (Propensity Score Matching) jest podziat jednostek na segmenty o
podobnej charakterystyce przed rozpoczeciem interwencji oraz poszukiwanie
podobnych do siebie jednostek w ramach tych segmentdéw. Osiggniete réznice w
ramach badanych sytuacji kontrfaktycznych rozumiane sa w niniejszym badaniu jako

efekt netto interwencji.
W kolejnych krokach przeprowadzone zostaty nastepujace czynnosci:

e dokonano segmentacji powiatdw na podstawie wartosci wybranych zmiennych
przed rozpoczeciem interwencji;

e za pomoca analizy dyskryminacyjnej w ramach segmentéw zidentyfikowane
zostaty jednostki najbardziej podobne do siebie (na podstawie wartosci
prawdopodobienstwa przynaleznosci do stworzonych segmentow), ktére w
wyniku potaczenia w pary stworzyty sytuacje kontrfaktyczne;

e poprzez poréownanie jednostek w ramach sytuacji kontrfaktycznych, oszacowany
zostat efekt netto interwencji;

e przeprowadzona zostata analiza regres;ji liniowej w celu identyfikacji
oddziatywania transportowego, srodowiskowego, w obszarze bezpieczeristwa

oraz spoteczno-ekonomicznego.
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Rysunek 4. Schemat postepowania w analizie netto metoda SPSM

H EOraprkie Rzeczpospolita %, g cupt Unia Europejska

Podziat na grupy na podstawie zmiennych
opisujacych determinanty funkcjonowania
transportu

Segmentacja
jednostek

Analiza

dyskryminacyjna Uszeregowanie jednostek i podziat ich na pary

Oszacowanie efektu Oszacowanie zaleznosci miedzy réznicami w nakfadach i
netto oddziatywaniu pomiedzy jednostkami

Ewentualna redukcja liczby zmiennych

Analiza czynnikowa objagniajacych

Analiza regresji Oszacowanie oddziatywania w skali catej interwencji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do segmentacji powiatéw? na potrzeby niniejszego badania postuzyty wartosci

poczatkowe (tj. dla 2014 r.) nastepujacych zmiennych:

e dochody wtasne gmin w przeliczeniu na mieszkanca;
e liczba duzych podmiotéw gospodarczych;

e beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci.

W ramach takiego podziatu udato sie utworzy¢ 3 grupy cechujace sie wystarczajaco

duza liczebnoscia oraz heterogenicznoscia, tj. zréznicowane miedzy soba:

e segment 1 o przecietnych w skali kraju wartosciach dochoddéw wtasnych
gmin na mieszkanca (ok. 1825 zt), duzych przedsiebiorstw (7 podmiotow) i
liczby beneficjentdw pomocy srodowiskowej (ok. 720 osdéb na 10 tys.

ludnosci);

3 Z uwagi na odstajace wartosci zmiennych do segmentacji z puli powiatéw usunieto powiat
m.st. Warszawa.

31



Fundusze H o . <
Europejskie ngCkZPOSDOlIta . 4" cU pt Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - olska e Fundusz Spéjnosci

e segment 2 o najnizszych wartosciach wskaznikdw, tj. dochodach wtasnych
gmin rownych (ok. 1350 PLN), liczbie duzych przedsiebiorstw na srednim
poziomie ok. 3 podmiotdw oraz o liczbie beneficjentdw pomocy
srodowiskowej wynoszacej srednio 1277 os. na 10 tys. ludnosci;

e segment 3 o wysokich srednich dochodach wtasnych gmin réwnych ok. 3,4
tys. PLN, najwiekszej sredniej liczbie duzych przedsiebiorstw (Srednio 58

podmiotdw) i najnizszej liczbie beneficjentéw pomocy srodowiskowe;j.

Zréznicowanie powiatéw miedzy segmentami byto rowniez podstawa wyboru
jednostek do studiow przypadku. Poprzez analize réznic miedzy sparowanymi
jednostkami osiggnietych w trakcie realizacji inwestycji wspartych w ramach POIiS
2014-2020 oszacowano efekt netto interwencji — sredni, sumaryczny oraz efekty w
poszczegdlnych segmentach. Oszacowanie wartosci efektu netto postuzyto do
przeprowadzenia analizy regresji, w ramach ktérego prébowano identyfikowad
najwazniejsze determinanty zmian (zaréwno na poziomie krajowym, jak i dla

pojedynczych segmentdéw).
STUDIA PRZYPADKOW (CASE STUDY)

Analiza danych zastanych i wyniki modelowania ekonometrycznego pozwolity na
wskazanie 10 powiatdow, w ktérych zaobserwowano istotne zmiany zwigzane z
wartoscig wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego i infrastrukturalnego w

okresie interwencji (lata 2014-2020).
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Tabela 2. Studia przypadkow

PRIORYTET
ROZWOJOWY

POWIAT UZASADNIENIE WYBORU

Znaczacy wzrost liczby

podmiotow wpisanych do
rejestru REGON na 10 tys.
Powiat skierniewicki
ludnosci; znaczacy spadek

zdawalnosci egzaminow

maturalnych

Znaczacy spadek zdawalnosci
Powiat tomzynski
egzamindéw maturalnych

Znaczacy wzrost liczby
Powiat m. Poznan
wypadkdéw drogowych

Zwiekszenie dtugosci drog
Powiat nizanski publicznych o nawierzchni

twardej ulepszonej

Najnizsze przyrosty liczby
Powiat m. Chorzéw | samochoddw na 1000

mieszkaricow

Znaczacy przyrost dtugosci
Powiat m. Lublin
buspasow

Znaczacy wzrost wynagrodzen
Powiat m. Tarnéw
i dochoddw witasnych gmin
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PRIORYTET

POWIAT UZASADNIENIE WYBORU
ROZWOJOWY

Wzrost dochoddw wtasnych
Powiat kepinski gmin w przeliczeniu na 1

mieszkanca

Jedna z najnizszych stép

bezrobocia, znaczacy wzrost
Powiat m. Katowice
odsetka dzieci objetych opieka

ztobkowa

Znaczacy spadek stopy
Powiat gryficki
bezrobocia

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3  Woyniki badania

3.1 Postep rzeczowo-finansowy llI-VI OP POIi$ 2014-2020

W rozdziale przedstawiono krétka charakterystyke postepu finansowego, poziomu
realizacji wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego (wskazniki wymienione
w SzOOP) oraz analize poziomu osiggania wskaznikow rezultatu strategicznego

(wraz z prognoza mozliwosci ich osiggniecia na koniec perspektywy finansowej).

3.1.1 Postep finansowy

Charakteryzujac postep finansowy, w pierwszej kolejnosci zwrdécono uwage na
liczbe i wartos¢ podpisanych umoéw o dofinansowanie (UoD) oraz poziom
zakontraktowanej alokacji — szczegoty przedstawia ponizsza tabela. Dane sg zgodne
ze stanem na koniec marca 2022 r., pozostate dane statystyczne przedstawiaja stan

na koniec 2021 .

Tabela 3 Podpisane UoD oraz stopien wykorzystania alokacji w ramach Ill - VI OP

POIi$ 2014-2020 (w min PLN)

Podpisane UoD

Wydatki Wykorz
Wartosé W czesci
Dziatanie Liczba | kwalifiko ystana

alokagji UE
walne alokacja

Dziatanie 3.1 Rozwdj

drogowej i lotniczej sieci

65 36555 31072

87%
TEN-T

(pozakonkursowy)
Dziatanie 3.1 Rozwdj

drogowej i lotniczej sieci 100 0 0 0 0%

TEN-T (konkursowy)
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Wydatki Wykorz
Wartosé W czesci
Dziatanie Liczba | kwalifiko ystana
alokagji UE

walne alokacja
Dziatanie 3.2 Rozwdj

transportu morskiego,

srodladowych drog

31 5978 4781 98%

wodnych i potaczen
multimodalnych
(pozakonkursowy)
Dziatanie 3.2 Rozwdj
transportu morskiego,

srodladowych drog

32 2399 1195 100%

wodnych i potaczen
multimodalnych(konkurs

owy)

Razem Il OP Rozwd;j
sieci drogowej TEN-T
i transportu
multimodalnego

Dziatanie 4.1
Zwiekszenie

dostepnosci

transportowej osrodkow 12 4 005 3405 99%

miejskich lezacych

w sieci drogowej TEN-T

i odcigzenie miast od
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Wydatki Wykorz
Wartosé W czesci
Dziatanie Liczba | kwalifiko ystana
alokagji UE
walne alokacja

nadmiernego ruchu
drogowego
(pozakonkursowy)
Dziatanie 4.1
Zwiekszenie
dostepnosci

transportowej osrodkow

miejskich lezacych

395
w sieci drogowej TEN-T

i odcigzenie miast od

nadmiernego ruchu

drogowego

(konkursowy)

Dziatanie 4.2

Zwiekszenie

dostepnosci

transportowej osrodkow

miejskich lezagcych poza 5323 15 4998 4249 80%
siecig drogowg TEN-T

i odcigzenie miast od

nadmiernego ruchu

drogowego (Regiony
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Wydatki Wykorz
Wartosé W czesci
Dziatanie Liczba | kwalifiko ystana
alokagji UE
walne alokacja

stabiej rozwiniete)

(pozakonkursowy)
Dziatanie 4.2
Zwiekszenie
dostepnosci

transportowej osrodkow

miejskich lezacych poza

siecig drogowa TEN-T 28 3821 3248 100%
i odcigzenie miast od

nadmiernego ruchu

drogowego (Regiony

stabiej rozwiniete)

(konkursowy)

Dziatanie 4.2

Zwiekszenie

dostepnosci

transportowej osrodkow

miejskich lezacych poza 255 1 318 254 100%
siecig drogowg TEN-T

i odcigzenie miast od

nadmiernego ruchu

drogowego (Regiony
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Wydatki Wykorz
Wartos¢
Dziatanie Liczba | kwalifiko ystana
alokagji
walne alokacja
lepiej rozwiniete)

(pozakonkursowy)

Razem IV OP
Infrastruktura drogowa
dla miast

Dziatanie 5.1 Rozwdj
kolejowej sieci TEN-T
(pozakonkursowy)
Dziatanie 5.1 Rozwdj
kolejowej sieci TEN-T
(konkursowy)
Dziatanie 5.2 Rozwdj
transportu kolejowego
poza TEN-T
(pozakonkursowy)
Dziatanie 5.2 Rozwdj
transportu kolejowego
poza TEN-T

(konkursowy)

Razem V OP Rozwdj

transportu kolejowego

w Polsce
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Wydatki Wykorz
Wartosé W czesci
Dziatanie Liczba | kwalifiko ystana

alokagji UE
walne alokacja

Dziatanie 6.1 Rozwdj

publicznego transportu

45 13 086 9322

zbiorowego w miastach
(pozakonkursowy)
Dziatanie 6.1 Rozwdj

publicznego transportu

452 13 532 452 100%
zbiorowego w miastach
(konkursowy)
Razem VI OP Rozwydj
niskoemisyjnego
10 186 58 13618 9774 96%

transportu zbiorowego w

miastach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie systemu SL2014 (stan na 29.04.2022).

Jak pokazuja dane, poziom zakontraktowania srodkéw w ramach wszystkich osi
wdrazanych przez CUPT wynosi obecnie 90%. W ramach osi lll na chwile obecna
wykorzystanie alokacji jest na poziomie 88%, wynika to m.in. z tego, ze w ramach
dziatania 3.1 trwa obecnie ocena wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursu
.Bezpieczny pieszy — doposazenie przejsé dla pieszych i doposazenie szkdt w
zakresie edukacji komunikacyjnej”, planowane podpisanie umdw o dofinansowanie

to listopad 2022 .

W ramach osi IV wykorzystanie alokacji na koniec marca 2022 r. wyniosto 91%, na

koniec 2023 r. planowane jest petne wykorzystanie dostepnej alokacji.
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Alokacja dla osi V na koniec marca br. zostata wykorzystana w 89%. W czerwcu br.
zakoniczono ocene wnioskdw o dofinansowanie w ramach konkursu na modernizacje
wagonow towarowych w zakresie zmniejszenia emisji hatasu w ramach dziatania
5.2 Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T. Dostepna alokacja konkursu, na
dzien sporzadzania raportu, nie zostata w petni wyczerpana. Niemniej jednak

planowane jest petne jej wykorzystanie przez beneficjenta, tj. PKP PLK.

Rowniez w ramach osi VI alokacja nie zostata dotychczas w petni wykorzystana.
Poniewaz trwa ocena wnioskdow o dofinansowanie ztozonych w ramach konkursu na
opracowanie dokumentacji planistycznej w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miegjskiej - SUMP), nie odnotowano
ryzyka niewykorzystania srodkdw. Planowany termin podpisania umow o

dofinansowanie to grudziert 2022/styczen 2023 r.

Do korica 2021 r. w ramach wszystkich dziatar transportowych POIiS,
realizowanych przez CUPT wnioskodawcy ztozyli 391 wnioskdw o dofinansowanie,
w tym 241 wnioskdw w trybie pozakonkursowym, a 150 w trybie konkursowym. W
tym czasie zatwierdzono tacznie 330 wnioski o dofinansowanie. Do korica 2021 r.
tacznie aktywne byty 322 umowy o dofinansowanie na kwote dofinansowania UE
78,37 mld PLN. Zatwierdzone ptatnosci wyniosty tacznie 59,17 mid PLN
dofinansowania UE, tj. 67,6% dostepnych srodkéw UE, z czego 10,32 mld PLN to
ptatnosci w 2021 r. (tj. 17% wszystkich dotychczas zatwierdzonych ptatnosci). Dla
54 projektow zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ koncowa. Warto$¢ umow o
dofinansowanie dla zakonczonych projektéw opiewa na kwote wydatkdw

kwalifikowalnych w wysokosci 11 mid PLN, w tym 8,99 mid PLN srodkéw UE.

Jednym z kluczowych wskaznikéw Ram Wykonania, okredlonym w POIiS 2014 —
2020 dla poszczegdlnych OP jest wskaznik finansowy okreslajacy catkowitg kwote
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych. Poziom certyfikacji na koniec 2021 r. i

cel dla 2023 r. przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 1 Wykonanie certyfikacji na koniec 2021 r. (min EUR)

VIoP 194(2)678
vor N 3
IV OP (lepiej rozwiniete) | ;3
IV OP (stabiej rozwiniete) — 2513275
111 OP 11161

A 8809

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Wartos¢ docelowa  HStanna31.12.2021r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 oraz danych z

POIiS oraz Sz00P2014-2020.

Analizujac poziom certyfikacji poszczegdlnych OP na koniec 2021 r. mozna
stwierdzi¢, ze jedynie w przypadku IV OP dla regiondw lepiej rozwinietych
osiggnieto 100% wykonania tego wskaznika. Natomiast w pozostatych przypadkach
poziom certyfikacji nie przekracza 80%. Na koniec 2022 r. planowane jest
wykonanie certyfikacji na poziomie ok 85% w ramach wszystkich osi, poza osia V,
gdzie prognozuje sie wykonanie certyfikacji na koniec 2022 r. na poziomie 74%.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz czesc¢ realizowanych projektéw nie zostanie
zakonczona w 2023 r. a zaktada sie ich podziat na fazy. Na chwile obecna, ze
wzgledu na trwajace analizy beneficjenta — PKP PLK nie jest mozliwe wskazanie

doktadnie jaki poziom certyfikacji zostanie osiggniety na koniec 2023 .
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3.1.2 Wskazniki produktu i rezultatu

Ponizej zamieszczono informacje o realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu
bezpoéredniego w podziale na llI-VI POIiS OP 2014-2020 oraz informacje

o poziomie realizacji wskaznikdow Ram Wykonania.

Tabela 4 Postep rzeczowy -Vl osi priorytetowych POIiS 2014-2020 (stan na
31.12.2021r.)

% realizacji

Realizacja wartosci
wskaznika docelowej dla
2023 r.
Katego
Nazwa
ria docelo
wskaznika wedtug
regionu wa dla
Szacowa wartosci wartos
2023r.
na* szacowa Ci
nej aktual
nej
Catkowita
O dtugosdé
1
P nowychdrég, nd 1527,56 1230 124% 90%
102,15
M wtym TEN-T
(Cl) [km]
Liczba
O wspartych
P portow nd 8 4 8 100% 50%
Il lotniczych
[szt.]
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Liczba
wspartych
intermodalnyc
Nd 19
h terminali
przetadunkow
ych
w tym: Liczba
terminali
zbudowanych
lub
rozbudowanyc Nd 7
h
zlokalizowany
ch w sieci
TEN-T
Dtugosé
zbudowanych
lub
zmodernizowa Nd 7111,87
nych nabrzezy
w portach
morskich [mb]
Dtugosé
zmodernizowa
Nd 78,28

nych toréw

wodnych
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i podejsciowyc
h [km]
Catkowita
dtugosé
nowych lub

zmodernizowa
Nd
nych

srodladowych

drég wodnych
[km]

Liczba budowli
hydrotechnicz

nych na
Nd
$rédladowych

drogach
wodnych [szt]

Catkowita

stabiej
dtugosé

rozwini
nowych drég

ete
(Cl) [km]

w tym:

Catkowita

stabiej
dtugosé

rozwini
nowych drég,

ete
w tym TEN-T

(Cl) [km]

105,52

473

213,32

213,32
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127,06

127,06

Unia Europejska
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199 53% 0%

16 2956% 6%

171 125% 74%

171 125% 74%
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Catkowita

dtugosé

przebudowany stabiej
ch lub rozwini 19,13
zmodernizowa ete
nych drog (Cl)
[km]
w tym:
Catkowita
dtugosé
przebudowany stabigj
ch lub rozwini 19,13
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nych jednostek

taboru

pasazerskiego

w publicznym

transporcie

zbiorowym

komunikacji

miejskiej [szt.]
* Na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie zarejestrowanych w
SL2014 do konca okresu sprawozdawczego
** W zaleznosci od specyfiki wskaznika - na podstawie ostatnich
zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ lub wnioskéw o ptatnosé koncowa -

zarejestrowanych w SL2014 do konca okresu sprawozdawczego.

Zrédto: Zatacznik 1A. Informacja kwartalna z realizagji priorytetu, cze$é finansowa

(informacja za IV kwartat 2021 r.).

Analizujac powyzszg tabele mozna stwierdzié¢, na podstawie podpisanych umoéw o
dofinansowanie, ze w ramach osi lll wskaznik dotyczacy budowy drég zostanie
osiagniety, a nawet szacowane jest jego nieznaczne przekroczenie. Na koniec
grudnia 2021 r. zostat on zrealizowany w 92%. Znacznie trudniejsza jest sytuacja w
dziataniu 3.2 Rozwdj transportu morskiego, srédladowych drég wodnych i potaczen
multimodalnych. Na koniec 2021 r. w niewielkim zakresie zrealizowane zostaty
wskazniki dot. nabrzezy w portach morskich czy tez modernizacji torow wodnych i
podejsciowych, stopnient wykonania tych wskaznikow to ok. 10% Jednak analizujac
wartos¢ podpisanych umow o dofinansowanie - na chwile obecna nie ma zagrozenia
w petnej ich realizacji. Nadal istnieje ryzyko niewykonania w catosci wskaznika dot.
budowy lub modernizacji drég wodnych. Na koniec 2021 r. poziom wykonania

wynosit 0%, a na podstawie podpisanych uméw mozna przypuszczad, ze wykonanie
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na koniec 2023 r. osiggnie poziom 53%. W przypadku terminali przetadunkowych
nie ma ryzyka niewykonania zaktadanego poziomu wskaznika, podpisane umowy o
dofinansowanie wskazuja na wykonanie, lub znaczace przekroczenie wskaznikow,
dla przyktadu na podstawie umoéw o dofinansowanie wskaznik ,Liczba budowli

hydrotechnicznych na $rédlagdowych drogach wodnych” wyniesie 2956%.

W przypadku osi IV prognozuje sie, ze wszystkie wskazniki osiggna zaktadany
poziom, a nawet nieznacznie go przekrocza. Zgodnie ze stanem na koniec 2021 r. w
wiekszosci przypadkow wskazniki osiggnety wykonanie na poziomie ponad 50%,
jedynie w przypadku wskaznika — catkowita dtugosc przebudowanych lub
zmodernizowanych drég w regionach stabiej rozwinietych na koniec 2021 r.

osiggnieto 37% realizacji zaktadanego poziomu wskaznika.

Znacznie trudniejsza sytuacja wystepuje w projektach kolejowych w ramach osi V,
gdzie na koniec 2021 r. wykonanie wskaznika dot. dtugosci przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych, w tym TEN wynidst zaledwie 9%, a w
przypadku pozostatych sieci — 4%. Na podstawie podpisanych umdw o
dofinansowanie planowane jest wykonanie tego wskaznika na poziomie powyzej
100%, jednak biorac pod uwage stan realizacji projektow oraz zgtoszenia
beneficjentdw dot. fazowania/etapowania niektdérych z nich, istnieje ryzyko, ze
zaktadany poziom wskaznikdéw nie zostanie osiggniety. Nalezy zauwazy¢, ze w
przypadku wskaznika - dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS na
koniec 2021 r. osiggnieto 58% wykonania tego wskaznika, jednak tu rowniez
beneficjenci zgtaszaja ryzyko nieosiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikdéw na
koniec 2023 r. oraz konieczno$¢ podzielenia projektdow na fazy. Niemniej jednak na
obecna chwile nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie jaka to bedzie skala

niewykonania, szacowanego poziomu wskaznikdw.

W przypadku osi VI nie wystepuje ryzyko niewykonania wskaznikdw na zaktadanym

poziomie, w przypadku wskaznika dot. budowy lub rozbudowy linii tramwajowych i
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linii metra, na koniec 2021 r. wskaznik osiagnat prawie 50%, natomiast w przypadku
taboru zaktadany poziom docelowy wskaznika zostat juz przekroczony o ponad

60%, a planowany jest dalszy jego wzrost.

W zwigzku z tym, ze w ramach OP V istnieje najwieksze zagrozenie realizacji
zaktadanych poziomdéw wskaznikéw docelowych poddano analizie projekty i
zweryfikowano ponownie planowane do osiggniecia poziomy docelowe

wskaznikdw. Proponowane zmiany pokazano w ponizszej tabeli.

Tabela 5 Propozycja zmian wskaznikéw dot. V OP POIiS 2014-2020

0Os Nazwa wskaznika Wartoscé Wartos¢ docelowa
szacowana po zmianach

na (stan na

podstawie 30.06.2022)**
UoD (stan

na koniec

2021)*
OPV  Catkowita dtugosc 600,25 507,45

(dz.5. przebudowanych lub
1) zmodernizowanych linii
kolejowych w tym TEN-
T (Cl) [km]

OPV  Liczba zakupionych/ 388 388
(dz.5. zmodernizowanych
1) pojazdow kolejowych

[szt]
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OPV  Dtugosé linii kolejowych 14 581,25 605,93
(dz.5. wyposazonych w
1) system ERTMS [km]
OPV  Catkowita dtugosé 484,38 475,89
(dz.5. przebudowanych lub
2) zmodernizowanych linii

kolejowych [km]
OPV Liczba zakupionych/ 116 4476***
(dz.5. zmodernizowanych
2) pojazdow kolejowych

[szt]
*Docelowa wartos¢ wskaznika w podpisanych UoD - bez projektéw, dla ktérych
PKP PLK ztozyta/ztozy WoD/ aktualizacje WoD w 2022r.
**Szacowana wartosc docelowa w ramach linii kolejowych - uwzgledniono
wszystkie projekty z uwzglednieniem fazowania/etapowania (podpisane UoD,
ztozone WoD, planowane do ztozenia aktualizacje WoD)z podpisanymi UoD oraz
projekty, w ramach ktdérych obecnie trwa ocena wnioskdw o dofinansowanie
ztozonych przez PKP PLK SA
***wartos¢ docelowa zawiera planowana na podstawie WoD liczbe
zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejowych w wyniku realizacji
projektéw z konkursu nr POIiS.5.2/1/21 (4360 szt., dlatego warto$é docelowa
wskaznika wynosi 4476 szt. = 116+4360)

Znaczaca zmiane w stosunku do poprzednich wartosci docelowych mozna
zauwazy¢ w przypadku wskaznika Liczba zakupionych/zmodernizowanych
pojazddw kolejowych. Wynika to z faktu ogtoszenia konkursu POIi$.5.2/1/21 dot.

modernizacji wagondw towarowych w zakresie zmniejszenia emisji hatasu i procesu
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podpisywania uméw o dofinansowanie, ktérych nie uwzgledniano na wczesniejszym

etapie prac nad programem.

Dla zakonczenia realizacji programu szczegdlnie wazne jest osiggniecie tzw. celéw
koncowych okreslonych w programie dla wskaznikéw ram wykonania. Na podstawie
Sprawozdania koncowego z wdrazania przeprowadzona bedzie bowiem ocena ich
osiggniecia. Dla osi wspodtfinansowanych ze srodkdéw EFRR, osiggniecie celéw
koncowych ocenia sie oddzielnie dla kazdej kategorii regionu. Cele korn\cowe beda
uznane za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki ram wykonania osiggna do konca
2023 roku co najmniej 85% wartosci celu koricowego. W przypadku, gdy ramy
wykonania obejmuja trzy lub wiecej wskaznikdw, cele kor\cowe beda osiggniete,
jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggna co najmniej 85%. Wskaznik,
ktdry nie osiagnie 85% wartosci odpowiedniego celu koncowego, musi osiggnac co

najmniej 75%.

W przypadku osi priorytetowej, ktdrej ramy wykonania zawieraja nie wiecej niz dwa
wskazniki, nieosiggniecie do konca 2023 roku co najmniej 65% wartosci celu
koncowego dla jednego z tych wskaznikdw uznane bedzie za powazne
niepowodzenie. W przypadku osi priorytetowej, dla ktdrej ramy wykonania obejmuja
wiecej niz dwa wskazniki, nieosiggniecie do korica 2023 roku co najmniej 65 %
wartosci celu koncowego dla co najmniej dwdch z tych wskaznikdw uznane bedzie

za powazne uchybienie w wykonaniu celéw koncowych.

Ponizej przedstawiono poziom realizacji wskaznikdw ram wykonania, zgodnie ze

stanem na koniec 2021 r.

53



Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Rzeczpospolita

- Polska

*
*
.. & CUP
e
CENTRUM UNIINYCH
PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Tabela 6 Poziom realizacji wskaznikdéw ram wykonania

OS priorytetowa Typ

zSL20141

Wskaznika:
KEW/
Wskaznik
produktu/
Wskaznik

NEYAWYE!
wskaznika/
KEW

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Kategoria Wartosé osi

regionu na koniec
(stabiegj
rozwiniety,

lepigj

rozwiniety,

finansowy nd.)
POIS.03.00.00 Wskaznik Catkowita kwota nd 8 808 952 918
finansowy certyfikowanych
wydatkdéw
kwalifikowanych
[EUR]
POIS.03.00.00 Wskaznik Catkowita dtugos¢  nd 1102,15
produktu nowych
dréog, w tym TEN-T
[km]
POIS.03.00.00 Kluczowy etap Catkowita dtugos¢  nd 1527,56
wdrozeniowy budowanych drég
wedtug zawartych
umow [km]
o dofinansowanie
POIS.04.00.00 Wskaznik Catkowita kwota stabiej 2518522 816
finansowy certyfikowanych rozwiniete
wydatkdéw
kwalifikowanych
[EUR]
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POIS.04.00.00

POIS.04.00.00

POIS.04.00.00

POIS.04.00.00

POIS.04.00.00

POIS.05.00.00

POIS.05.00.00

Rzeczpospolita

- Polska
Wskaznik

finansowy

Wskaznik
produktu
Kluczowy etap

wdrozeniowy

Wskaznik
produktu
Kluczowy etap

wdrozeniowy

Wskaznik

finansowy

Wskaznik

produktu

... & cupt

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowanych
{EUR]

Catkowita dtugosc
nowych drég [km]
Catkowita dtugosc
budowanych

drég wedtug
zawartych umoéw
[km]

o dofinansowanie
Catkowita dtugosc
nowych drog [km]
Catkowita dtugosc¢
budowanych

drég wedtug
zawartych umow
o dofinansowanie
(km]

Catkowita kwota
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowanych
[EUR]

Catkowita dtugosc¢

przebudowanych
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lepiej

rozwiniete

stabiej
rozwiniete
stabiegj

rozwiniete

lepiej
rozwiniete
lepiej

rozwiniete

nd

nd

73 720 859,74

285,22

458,29

8,96

.96

3313 297 475

53,26
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POIS.05.00.00

POIS.06.00.00

POIS.06.00.00

POIS.06.00.00

Rzeczpospolita

- Polska

Kluczowy etap

wdrozeniowy

Wskaznik

finansowy

Wskaznik

produktu

Kluczowy etap

wdrozeniowy

.. & cupt

lub

zmodernizowanych

linii kolejowych [km]
Catkowita dtugos¢  nd
przebudowywanych

lub

modernizowanych

linii kolejowych

wg umow o
dofinansowanie

[km]

Catkowita kwota nd
certyfikowanych
wydatkow
kwalifikowanych

[EUR]

Catkowita dtugos¢  nd
nowych

lub

zmodernizowanych

linii

tramwajowych i linii
metra [km]

Catkowita dtugos¢  nd
nowo budowanych

lub

modernizowanych
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1 084,63

1939 967 960

50,59

202,31
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linii
tramwajowych i linii
metra wg [km]
zawartych uméw o
dofinansowanie
Zrédto: Zatacznik 1A. Informacja kwartalna z realizacji priorytetu - cze$¢ finansowa

(informacja za IV kwartat 2021r).

Analizujac powyzsza tabele zwraca uwage fakt, iz zgodnie z zatozeniami
rozporzadzen, cele korncowe dla okreslonych powyzej wskaznikdw ram wykonania

dla prawie wszystkich osi zostaty osiggniete juz na koniec 2021 r.

Biorac pod uwage zatozenia dot. ram wykonania, tj. cele koricowe bedg uznane za
osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki ram wykonania osiggna do konca 2023 roku
co najmniej 85% wartosci celu koricowego, mozna stwierdzié, ze na koniec 2021 r.
jedynie w ramach IV OP dla kategorii obszaréw lepiej rozwinietych zostata spetniona
ta zasada, gdyz zaréwno wskaznik finansowy, jak i wskaznik produktu osiggnat
wartos¢ 100%. W przypadku regiondw stabiej rozwinietych wskazniki te rowniez
zostang osiggniete po realizacji projektédw, gdyz na koniec 2021 r. wyniosty one 77%
i 84%. Rowniez w przypadku Ill OP wskazniki ram wykonania zostana zrealizowane,
na koniec 2021 r. wskaznik finansowy wynidst 79%, a wskaznik produktu — 90%.
Zaktada sie takze petna realizacje wskaznikow w ramach VI OP, na koniec 2021 r.

wskaznik finansowy wynidst 72%, a wskaznik produktu 46%.

Najwieksze ryzyko nieosiagniecia zaktadanych wartosci wskaznikdw jest w ramach
V OP, gdzie na koniec 2021 r. wskaznik finansowy wynidst 56%, natomiast
wskaznik produktu jedynie 9%. Niski poziom wykonania wynika z faktu, ze
wiekszos¢ projektow jest nadal w trakcie realizacji, i na obecnym etapie nie ma
mozliwosci wykazania osiggniecia wskaznika dot. dtugosci przebudowywanych lub
modernizowanych linii kolejowych. Wiekszos¢ projektdw ma zaplanowane
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osiggniecie wskaznika na koniec 2023 r. Poza tym w przypadku 8 projektow
planowany jest podziat na fazy, co bedzie miato wptyw na brak osiggniecia
zaktadanego dla obecnej perspektywy finansowej poziomu realizacji wskaznikow. W
zwiazku z tym ostateczna weryfikacja wartosci wskaznikow rzeczowych i
finansowych dla osi V mozliwa bedzie dopiero w momencie podjecia ostatecznych

decyzji, ktdre z realizowanych projektdw zostang podzielone na fazy/etapy.

Na niski poziom realizacji wskaznikdéw finansowych i produktu w ramach V i VI osi
miato wptyw gtdwnie tempo udzielania zamodwien publicznych/przeprowadzenia
kluczowych przetargdéw na realizacje robdt budowlanych i wybdér wykonawecy,
problemy z kluczowymi wykonawcami skutkujgce rozwigzaniem kontraktéw,
koniecznos$¢ uzyskania decyzji administracyjnych zamiennych/nowych, zmiany
zakresu rzeczowego poprzez usuniecie elementu w trakcie realizacji projektu,
trwajace sledztwa i kontrole organdw panstwowych, opdznienia w zwigzku z sita
Wwyzszg, warunkami atmosferycznymi, znaleziskami archeologicznymi, opdznienia na

skutek prowadzenia dziatan konserwatora zabytkow.

Poza tym niepetna realizacja wskaznika wynika m.in. z wytaczenia wydatkow w
zwigzku z wystepowaniem réznic kursowych w przypadku duzych projektéw oraz
wytaczenia wydatkdw w zakresie projektow, na ktdrych istnieje ryzyko wystapienia
wydatkow poniesionych z naruszeniem przepisow UE w zakresie ochrony

Srodowiska.

CUPT podejmuje dziatania zaradcze poprzez prowadzenie szczegdtowego
monitoringu w zakresie certyfikacji oraz kwalifikowalnosci projektow, prowadzi
dziatania weryfikujace ex-ante dokumentacje przetargowa, monitoruje postep
procedur przetargowych; pozostaje w statym kontakcie z UZP/PG; prowadzi staty

dialog z instytucjami zaangazowanymi w proces inwestycyjny.
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Osiagniete wartosci ram wykonania oraz prowadzone dziatania zaradcze powinny
zapewnic realizacje celu koricowego ram wykonania dla osi priorytetowych Il — VI

POIiS 2014-2020.

Ponizej opisano najwazniejsze problemy zwigzane z realizacja projektow, ktére sa
réwniez na biezgco przekazywane Instytucji Zarzadzajacej w ramach Informacji
kwartalnych czy Sprawozdan rocznych. Niniejsze informacje pochodza ze
Sprawozdania rocznego za rok 2021. Na pierwszy plan wytaniaja sie trudnosci
zwigzane z zagrozeniem epidemicznym COVID-19 - na czesci realizowanych
inwestycji nastapito wstrzymanie prac ze wzgledu na brak pracownikéow
budowlanych jak réwniez nieobecnosd pracownikdw jednostek realizujacych
projekty. Z badania ankietowego przeprowadzonego na przetomie listopada i
grudnia 2021 r. wynika, iz na 703 kontrakty, w przypadku 180 kontraktéw
beneficjenci zidentyfikowali opdznienia, przy czym powody opdznien byty rézne. W
przypadku 56 kontraktow Beneficjenci wskazali, ze zaobserwowane opdznienie (w
stosunku do zatwierdzonego harmonogramu) w realizacji kontraktéw spowodowane
jest przez skutki epidemii COVID-19. Stanowi to prawie 15% wszystkich
kontraktow, na ktérych zidentyfikowano opdznienia. Dla 41 kontraktow czas
opdznienia wynosi powyzej 1 miesigca. W przypadku 51 kontraktow Beneficjenci
zidentyfikowali réwniez braki kadrowe po stronie wykonawcdéw i/lub

podwykonawcdéw spowodowane COVID-19.

Innymi problemami, wptywajacymi na opdznienia w realizacji projektow,

zgtaszanymi przez beneficjentow sg m.in.:

e diugotrwate procedury udzielania zamdwien publicznych na realizacje robot
budowlanych i wybdr wykonawcy (w tym: duza liczba pytan oferentdw,

dtugotrwata procedura odwotawcza);
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podzne terminy przeprowadzenia kluczowych przetargéw wptywaja na
wydtuzenie realizacji rzeczowej projektow, co powoduje przesuniecie
termindw wnioskowania o refundacje.

dtugotrwaty proces uzyskiwania decyzji administracyjnych oraz dtugotrwaty
proces pozyskiwania gruntdw na cele inwestycyjne,

od lutego 2022 r. problemy z dostepnoscig materiatdow, czy dostepnoscia
pracownikow, wynikajace z wojny w Ukrainie,

wystapienie sity wyzszej, ztych warunkéw atmosferycznych, znalezisk
archeologicznych,

znaczne opdznienia w realizacji projektéw dworcowych, dla ktérych w 2021
r. aneksami wydtuzono okres kwalifikowalnosci i realizacji rzeczowej, bardzo
niski poziom osiggania wskaznikéw produktu odstgpienia od umow z
wykonawcami, a co sie z tym wigze koniecznos¢é powtarzania postepowan,
skumulowanie prowadzonych inwestycji na jednym obszarze, w jednym
czasie nie moga by realizowane wszystkie projekty z uwagi na brak
mozliwosci jednoczesnego wytaczenia z ruchu newralgicznych obszarow
miasta. Realizacja takich projektéw musi by¢ roztozona w czasie. Z uwagi na
powyzsze, opdznienie w jednym projekcie przektada sie na opdznienia w
kolejnych projektach,

skumulowanie zamdwien u dostawcow, w przypadku projektow taborowych.

Wazna kwestig zgtaszang przez beneficjentow jest ryzyko nieukonczenia projektow

sektora transportu (gtownie kolejowych i drogowych) z zawartymi umowami o

dofinansowanie w okresie kwalifikowalnosci, tj. do korica 2023 r., co oznacza

koniecznosc ich fazowania/etapowania, czy tez ryzyko dla projektow, ktére do konca

2023 r. potencjalnie moga nie osiggnac¢ petnej funkcjonalnosci. Napiete

harmonogramy realizacji projektéw oraz nadmierne obcigzenie UTK zwiekszaja

ryzyko, ze projekt bedzie niefunkcjonujacy z uwagi na brak dopuszczen lub
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przeprowadzenia certyfikacji WE do konca 2023 r. Znaczna cze$¢ wnioskow o

wydanie dopuszczen podsystemow bedzie sktadana w 2022 r.i 2023 r.;

CUPT wykonujac swoja funkcje Instytucji Posredniczacej, oprdcz dziatan
statutowych tj. monitorowanie, nadzér, spotkania z beneficjentami, wizyty

monitoringowe, realizuje rowniez nastepujace dziatania naprawcze:

e wspotuczestniczy w okreslaniu Zzrodet finansowania (np. aktualizacja KPK czy
SPR w kolejach) i szuka rozwigzan, aby pomimo wzrostu kosztéw utrzymacd
zakres inwestycji i osiaggnac zaktadany cel, w tym uczestniczy w procesie
przygotowania projektow transportowych do fazowania/etapowania oraz
uznania za niefunkcjonujace;

e prowadzony jest szczegdtowy monitoring w zakresie certyfikacji oraz
kwalifikowalnosci kosztéw projektow z uwzglednieniem kwestii stosowania
scenariuszy w projektach;

e prowadzi dziatania weryfikujace ex-ante dokumentacje przetargowa,
monitoruje postep procedur przetargowych;

e prowadzi staty dialog z instytucjami zaangazowanymi w proces inwestycyjny
(wymienia do$wiadczenia, wskazuje na priorytety);

e w celu maksymalizacji wykorzystania alokacji w 2021 r. zostat
przeprowadzony nabdr wnioskdw o dofinansowanie w ramach konkursu dla
dziatania 5.2 ,Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T”. Ztozono 13
whnioskdw o dofinansowanie, ktérych wartosé dofinansowania UE wynosi
prawie 160 min PLN. Wsparciem objeto projekty polegajace na modernizacji
istniejacych wagondw towarowych poprzez wymiane zeliwnych wstawek
(klockdw) hamulcowych na generujace mniejszy hatas klocki kompozytowe,
tzw. ,ciche hamulce”; do dofinansowania wybrano 10 projektow.

e 5 stycznia 2022 r. na stronie CUPT ogtoszono nabdr w trybie

pozakonkursowym na projekty dot. Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
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Miejskiej - SUMP w ramach dziatania 6.1 Rozwdj publicznego transportu
zbiorowego w miastach. Nabdr skierowany jest do 13 miast wojewddzkich i
ich obszardw funkcjonalnych (z wytaczeniem miast Polski Wschodniej)
Ztozenie wnioskdw mozliwe bedzie po aktualizacji Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), identyfikacji oraz wpisaniu projektéw na
Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych (WPZ);

W kwietniu 2022 r. zakoriczono nabdr w trybie konkursowym w ramach
dziatania 6.1 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach. Nabér
skierowany byt do miast srednich i ich obszardw funkcjonanych, w tym
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Dofinansowanie moga uzyskad
projekty dotyczace opracowania dokumentacji planistycznej w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (Plany Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej - SUMP). Kwota srodkdw przeznaczona na dofinansowanie
projektéw wynosi 8 min PLN;

przeprowadzono nabdr w ramach dziatania 3.1 dla projektéw typu:
Rozwiazania z zakresu inzynierii ruchu (doposazenie przejs¢ dla pieszych)
oraz z zakresu edukacji komunikacyjnej (doposazenie szkadt). Kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektow w ramach naboru wynosi 100

min PLN.

W niniejszym podrozdziale przedstawiono najbardziej aktualne wartosci

wskaznikdw rezultatu strategicznego oraz przeprowadzono analize mozliwosci

osiggniecia docelowych wartosci w 2023 r. Okreslenie najbardziej aktualnych

wartosci wskaznikow rezultatu strategicznego oparto o metodologie przyjeta przez

MIiR. Dla Ill = VI OP przyjeto 12 wskaznikdw rezultatu strategicznego, ktére w

najlepszym stopniu odnosza sie do celéw poszczegdlnych osi okreélonych w POIIS

2014-2020.
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5.1.1.1 Wskazniki dla Ill OP POIi$

Skrocenie sredniego czasu przejazdu drogowego pomiedzy 18 osrodkami

wojewodzkimi

Wartosé docelowa

Wartosé Wartosé

Nazwa wskaznika bazowa aktualna Szacowana
POIiS
(2013) (2021) (30.06.2022.)

Skrdcenie sredniego

czasu przejazdu
drogowego pomiedzy 4,3 godz. 4,1 godz. 3,7 godz. 3,7 godz.
18 osrodkami

wojewddzkimi

Do oszacowania wartosci czasu przejazdu z jednego osrodka do drugiego dla 2021
r. wykorzystano dane dot. czasow przejazdu uzyskanych z portalu Google Maps.
Wzieto pod uwage czasy przejazdu dla typowego dnia tygodnia (poniedziatek,
droda, czwartek), poza godzinami szczytu, w czerwcu 2022 r. Przyjeto trasy

o najkrétszym mozliwym czasie przejazdu - przy dodatkowym zatozeniu, ze trasa
musiata prowadzi¢ drogami wojewddzkimi lub krajowymi. Poréwnano czasy
przejazdu dla 153 relacji pomiedzy 18 osrodkami wojewddzkimi (dwa miasta
wojewddzkie w woj. lubuskim oraz woj. kujawsko-pomorskim). W stosunku do
danych z roku 2018 sSredni czas przejazdu skrdcit sie o 1 minute z 4 godz. 14 min do

4 godz. 7 min.

Najwieksza poprawe odnotowano na trasach z Biategostoku do Bydgoszczy,
Gdanska i Rzeszowa oraz z Bydgoszczy do Gorzowa Wielkopolskiego, Poznania i
Wroctawia. Natomiast najwieksze wydtuzenie czasu przejazdu (o 134 min. w

stosunku do roku 2013) zanotowano pomiedzy Gdariskiem a Opolem. Generalnie ze
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wzgledu na to, ze na bardzo wielu odcinkach drdg trwaja roboty budowlane czas
przejazdu w wiekszosci relacji jest wydtuzony. W czerwcu 2022 r. kiedy
wykonywane byty odczyty czasu przejazdu, roboty drogowe prowadzone byty na
nastepujacych drogach: Al, A2 (wezet Pruszkdéw, wezet Zgierz — £6dz Pdtnoc, w.
Strykdw), A4 (w. Krakédw Potudnie — w. Krakéw tagiewniki (gdzie termin
zakonczenia robot drogowych to maj 2023 r.), A6 — wezet Szczecin Kijewo, S3, S5,
S6, S7, S8 (wezet Niegdw — wezet Trojany — zakonczenie robdt drogowych
zaplanowano na lipiec 2024 r.), DK1, DK2 (budowa autostrady A2 Warszawa-
Kukuryki w. Katuszyn — w. Groszki — zakoriczenie robét 01.04.2024, obwodnica
Siedlec — zakonczenie robdt maj 2023, budowa wezta Zakret — zakonczenie listopad
2022 r.), DK3 (w woj. zachodniopomorskim i dolnoslaskim, planowane zakonczenie
robdt w pazdzierniku i grudniu 2022 r.) oraz wielu odcinkach drég krajowych, co

znaczaco wptywato na wydtuzenie w niektdrych relacjach czaséw przejazdu.

W przypadku gdy wszystkie realizowane obecnie inwestycje zostang ukonczone
zgodnie z harmonogramem, realne jest uzyskanie na koniec 2023 r. wskaznika

skrdécenia czasu przejazdu z 4,3 godz. w 2013 r. do 3,7 godz. na koniec 2023 r.
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Praca przewozowa w transporcie intermodalnym

o o Warto$é docelowa
Wartosc Wartosc

i bazowa aktualna
Nazwa wskaznika Szacowana

POIIS
(2013) (2021) (30.06.2022.)
Praca
przewozowa w 3 084 min 8 181 min 5746 min 8 346 min
transporcie tkm/rok tkm/rok tkm/rok tkm/rok

intermodalnym

Dane gromadzone przez UTK wskazuja na systematyczny wzrost przewozéw
intermodalnych w ostatnich latach. Wartos¢ docelowa pracy przewozowej na
koniec 2021 r. zostata juz przekroczona o0 42% w stosunku do danych szacowanych
w ramach POIiS na koniec 2023 r. Wynika to z faktu, iz od wielu lat praca
przewozowa roénie, a dodatkowo prowadzone w ramach POIiS 2014-2020
inwestycje stale poprawiajg konkurencyjnosc¢ transportu intermodalnego. Niemnigj
jednak nalezy podkreslié, iz nie bez znaczenia na spowolnienie rozwoju tego sektora
miaty dwa czynniki, tj. wybuch pandemii COVID, gdzie transport towarow zostat w
niewielkim stopniu ograniczony oraz wojna w Ukrainie, gdzie wprowadzono cta na
towary importowane z Ros;ji i Biatorusi, ograniczono wymiane handlowa z Ukraing,
co zostato szerzej opisane w rozdziale 5. Wobec wojny za wschodnia granica kraju
nalezy spodziewac sie zmian oraz dtugotrwatych trudnosci w obstudze towardéw z

tego kierunku.
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Wykres 2 Prognoza pracy przewozowej w transporcie intermodalnym do 2023 r.

[mIn tkm/rok]
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Zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych UTK.
Przyjmujac zatozenia na 2023 r. prognozuje sie, ze wielkos¢ pracy przewozowej w

transporcie intermodalnym wyniesie ok. 8 346 min tkm/rok. Dlatego tez

rekomenduje sie zmiane wartoéci docelowej wskaznika w ramach POIiS.

Obroty tadunkowe w portach morskich

Wartosé Wartosé Wartos$¢ docelowa
Nazwa wskaznika bazowa aktualna
POIIS szacowana
(2013) (2021)
Obroty tadunkowe w 64,10 min 96,66 min 102,55
87 min ton
portach morskich ton ton min ton

W 2021 r. 0 11% przekroczony zostat szacowany na 2023 r. poziom wskaznika dot.
obrotow tadunkowych w portach morskich. Dlatego tez do szacowania wartosci
docelowej na 2023 r. przyjeto, ze tempo wzrostu obrotdw przetadunkowych

wyniesie, w stosunku do roku poprzedniego, 3%. Prognozuje sie, ze na koniec 2023
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r. wartosc obrotow w portach morskich wyniesie 102,55 min ton. Taki zaktadany

wzrost jest skutkiem m.in. zmiany w obrotach portéw morskich na swiecie, w

zwiazku z wybuchem wojny na Ukrainie oraz omijaniem portéw morskich w Rosji.

Wykres 3 Prognoza obrotéw tadunkowych w portach morskich do 2023 roku [min

ton]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i POIiS 2014-2020.

5.1.1.2 Wskazniki dla IV OP POIi$

Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT Il (syntetyczny)

Wskaznik WMDT Il (Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej Il)
okresla sume relacji transportowych miedzy osrodkami/regionami, przy czym kazda
relacja uwzglednia zaréwno czas przejazdu miedzy osrodkami/regionami A i B oraz
znaczenie (atrakcyjnosc) tych osrodkéw/regiondw w systemie transportowym
(potencjat demograficzny, ekonomiczny lub inny). WskazZnik dostepnosci jest
obliczany odrebnie dla gatezi transportu - drogowy (WDDT ll) oraz kolejowy
(WKDT II).

Wykorzystujac dane z plandw inwestycyjnych opracowanych w potowie 2014 r., na

podstawie metodologii szacowania WMDT (autor: IGiPZ PAN) okreslono wartosci na

67



Fundusze 5 by N .
Europejskie EZ??DOSDOIIG ... & cupt Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - olska T Fundusz Sp6jnosci

2023 r., ktdre staty sie podstawa do wyznaczenia wartosci bazowej i docelowej

w POIiS 2014-2020.

Dane do szacowania tego wskaznika zostaty zaczerpniete z systemu STRATEG,
gdzie ostatni pomiar zostat wykonany dla roku 2020. Zgodnie z metodologia
pomiary tego wskaznika powinny by¢ dokonane w 2017, 2019, 2022 i 2024 .
dlatego tez na chwile obecng nie ma mozliwosci wskazania danych uzyskanych w

2021 r. W tabeli ponizej przedstawiono dane za rok 2020.

Tabela 7 Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej (WDDT Il) — dla Polski,
miast na prawach powiatu na sieci TEN-T oraz miast na prawach powiatu poza

siecig TEN-T

Wartosé Wartosé Wartos$é docelowa

Nazwa wskaznika bazowa aktualna .
POIiIS Szacowana
(2013) (2020)

Wskaznik Drogowej

Dostepnosci

Transportowej (WDDT 34,35 39,02 41,88 41,88
[l) syntetyczny dla

Polski

Wskaznik Drogowej

Dostepnosci

Transportowej WDDT

Il (syntetyczny) dla 46,68 52,40 56,41 56,41
miast na prawach

powiatu na sieci TEN-

T

Wskaznik Drogowej

34,06 37,65 39,48 39,48
Dostepnosci
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NSPORTOWYCH

Transportowej WDDT
Il (syntetyczny) dla
miast na prawach
powiatu poza siecia

TEN-T

Analizujac powyzszg tabele nalezy zauwazydé, ze zweryfikowano w poprzednich
pomiarach wartosci wskaznikdw dla roku 2017 i lat poprzednich oraz
przeprowadzono pomiar dla roku 2020. Po aktualizacji i weryfikacji wskaznikow
oraz analizie danych za 2020 r. mozna stwierdzi¢, ze planowana do osiggniecia
warto$c¢ docelowa wskaznika jest realna i mozliwa do uzyskania, szczegdlnie, ze
wiele prowadzonych inwestycji zostanie ukonczonych do korica 2023 i beda one

miaty znaczacy wptyw na wielkos$¢ wskaznika.

Wykres 4 Wartosci Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT |l
(syntetyczny) dla lat 2013-2017 oraz dla roku 2023

60
52,84 52,4

51,08
= 49,82
48,74 | e

50 46,23 4747 [ 48,02

45
37,94 39,24 [ 39,02 ® 423

36,97

35,57 36,19 :
34,11 35,12 M
~—

35 p‘.——lﬂ"ﬁ--

40

30
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@ \\/DDT II
WDDT Il dla miast na prawach powiatu poza siecig TEN-T

==@==\\/DDT || dla miast na prawach powiatu na sieci TEN-T

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji ,Oszacowanie

oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowej
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dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i operacyjnych dot.

perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja)”, IGiPZ PAN 2017.

Wypadki w miastach na prawach powiatu w sieci TEN-T i poza sieciag TEN-T

Nazwa

wskaznika

Wypadki w

miastach na
prawach
powiatu w

sieci TEN-T

Wypadki w
miastach na

prawach

powiatu poza

siecig TEN-T

Wartosé

bazowa

(2013)

101 szt./100
tys.

mieszkancow

89 szt./100
tys.

mieszkancow

Wartosé

aktualna

(2020)

54,9 szt./100
tys.

mieszkancow

55,3 szt./100
tys.

mieszkancow

niepogorszenie
sie Sredniej z
ostatnich 5-ciu

lat

niepogorszenie
sie sredniej z
ostatnich 5-ciu

lat

Wartos$¢ docelowa

Szacownana

niepogorszenie
sie Sredniej z
ostatnich 5-ciu

lat

niepogorszenie
sie sredniej z
ostatnich 5-ciu

lat

Analizujac wskazniki dot. wypadkow w miastach na prawach powiatu w sieci TEN-T

oraz poza nig nalezy zauwazyc¢ znaczaca poprawe tego wskaznika w roku 2020 w

stosunku do roku 2013 (spadek o prawie potowe wartosci bazowej). Porownujac

dane z roku 2019, gdzie wielko$¢ wskaznika dla miast w sieci TEN-T wynosita 71,9

szt. na 100 tys. mieszkancdéw oraz 79,8 szt. na 100 tys. mieszkancéw w miastach

poza sieciag TEN mozna zauwazy¢ znaczace zmniejszenie tego wskaznika.

Prawdopodobnie ten wynik spowodowany jest lockdownem wprowadzonym w

catym kraju w zwigzku z pandemig COVID, a co za tym idzie ograniczeniem

mobilnosci ludnosci, mniejsza liczbg samochoddw poruszajacych sie po drogach, a
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tym samym mniejsza liczbg wypadkdw. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt
systematycznego oddawania do uzytkowania inwestycji drogowych, spetniajacych

wymogi w zakresie bezpieczenstwa.

Wykres 5 Wypadki w miastach na prawach powiatu w sieci TEN-T oraz poza siecig

TEN-T [szt./100 tys. mieszkancow]

90 86,8 87,9
85 79,8
30 78,4
75 79,8
76,2

! 79,4 76,9

70 ! 75,4
71,9
65
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50
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e miasta TEN miasta poza TEN

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dane GUS.

Mimo rocznych wahan wartosci wskaznika dla miast na prawach powiatu w sieci
TEN-T oraz poza siecig TEN-T, generalny trend w liczbie wypadkdw mozna okreslié
jako spadkowy. Daje to podstawy do stwierdzenia, iz w 2023 r. osiggniety zostanie

cel zaktadajacy niepogorszenie sie sredniej z ostatnich 5-ciu lat.

Generalnie nalezy zauwazyd, ze liczba zdarzen drogowych z udziatem dowolnego
rodzaju pojazdu, w wybranych miastach, ulegta zmniejszeniu w 2020 roku w
odniesieniu do roku 2019 o 20%, Jeszcze wieksze spadki odnotowano w przypadku
wypadkow z udziatem autobusdw - wartosé tego wskaznika ulegta obnizeniu o ok.
36%. Ponadto dane z Policji pokazujg ze w 2021 r. w stosunku do 2020 r.
odnotowano zmniejszenie liczby wypadkdéw (-3,1%), liczby ofiar Smiertelnych (-
9,9%), liczby rannych (-0,2%), liczby ciezko rannych (-6,0%) przy jednoczesnym
zwiekszeniu liczby kolizji (+10,6%). Tendencje spadkowe w 2021 roku dotycza
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wszystkich danych na temat wypadkdw i ich ofiar, natomiast zanotowano wzrost

liczby kolizji“.

5.1.1.3 Wskazniki dla V OP POIi$

Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT Il (syntetyczny) dla Polski

Wartosé Wartosé Warto$é docelowa

Nazwa wskaznika bazowa aktualna

Szacowana
(2013) (2020)

Wskaznik Kolejowej

Dostepnosci

Transportowej WKDT 30,17 36,79 45,25 45,25
[l (syntetyczny) dla

Polski

Analizujac dane dot. kolejowej dostepnosci transportowej oraz biorgc pod uwage
fakt, iz nie wszystkie zaktadane inwestycje w ramach V OP POIiS zostana
zrealizowane do konca 2023 r. mozna stwierdzié, ze istnieje ryzyko niewykonania

zaktadanego poziomu tego wskaznika.

4 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2021 r. Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, https://www.krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/
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Wykres 6 Wartosci Wskaznika Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT

(syntetyczny) dla lat 2013-2017 oraz dla roku 2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji ,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowe;j
dostosowanych do potrzeb dokumentdéw strategicznych i operacyjnych dot.

perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja)”, IGIPZ PAN 2017.

Skrdcenie sredniego czasu przejazdu koleja miedzy osrodkami wojewaddzkimi

Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé Wartos¢ docelowa

bazowa aktualna

Szacowana
(2013) (2022)

Skroécenie sredniego

czasu przejazdu koleja

miedzy oérodkami 5,5 godz. 4,3 godz. 3,7 godz. 3,7 godz.

wojewddzkimi
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Dane o czasie przejazdu miedzy poszczegdlnymi osrodkami wojewddzkimi zostaty

pobrane z rozktadu jazdy PKP ze strony https://rozklad-pkp.pl. W analizie

uwzgledniono najkrétszy czas przejazdu pomiedzy poszczegdlinymi osrodkami.
Pomiar wartosci przeprowadzono poprzez obliczenie Sredniego czasu przejazdu dla
153 relacji taczacych 18 os$rodkow wojewaddzkich, ktéry w 2022 r. wynidst 4 godz.
34 min, co oznacza, ze jest on krotszy o prawie godzine w stosunku do 2013 r,, i
krotszy o 23 min. W stosunku do pomiaréow z roku 2018 r. W zwiazku z tym, ze
znaczna liczba inwestycji jest w trakcie realizacji, a cze$¢ projektow bedzie
podzielona na fazy istnieje ryzyko, ze zaktadana wartos$¢ docelowa danego
wskaznika nie zostanie osiggnieta. Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze na realizacje
tego wskaznika, poza projektami w ramach POIiS wptyw maja réwniez projekty
realizowane w ramach CEF, POPW, czy tez poszczegdlnych RPO, a takze innych
Srodkow publicznych (budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu
terytorialnego) faktyczne efekty wdrazania projektow finansowanych ze $rodkéw UE
beda mozliwe do uchwycenia dopiero po zakornczeniu realizacji wszystkich

inwestycji.

Wykres 7 Sredni czas przejazdu koleja miedzy oérodkami wojewdédzkimi [godz.]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony PKP
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Dzieki inwestycjom w transport kolejowy, finansowanym z POIi$ 2014-2020, jak tez
innych programéw krajowych i regionalnych, mozna oczekiwad dalszego sredniego
skrdécenia czasu przejazdu koleja miedzy osrodkami wojewddzkimi. Istotne bedzie
stworzenie réwniez rozktadu jazdy dostosowanego do potrzeb podréznych, w tym

gwarantujacych bezposrednie potaczenia miedzy miastami.

Istotny wptyw na osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika ma m.in.
terminowa realizacja projektéw. A juz na tym etapie realizacji POIiS 2014-2020
trwaja rozmowy z KE nt. mozliwosci fazowania/etapowania projektow, ktorych

termin zakonczenia wykracza poza okres kwalifikowalnosci.

Praca przewozowa w kolejowym transporcie pasazerskim i towarowym

Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé Warto$¢ docelowa

bazowa aktualna

Szacowana

(2013) (2021)
Praca przewozowa 16293 min 15883 min 20 026 min 20 000
w kolejowym paskm/rok paskm/rok paskm/rok min
transporcie paskm/rok

pasazerskim

Praca przewozowa 50881 min 55987 min 63 100 min 60 000

w kolejowym tkm/rok tkm/rok tkm/rok min
transporcie tkm/rok
towarowym

Wartosé wskaznika w odniesieniu do transportu pasazerskiego, zatozona na etapie

programowania, dla 2023 r., przekroczono juz w 2019 r. (22 065 mIn paskm/rok).
Niemniej jednak w zwiazku z pandemia COVID wskaznik w latach 2020 i 2021
znaczaco sie obnizyt (2020 r.- 12 647 miIn pas-km, 2021 — 15 883 mlIn pas-km).
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Pandemia spowodowata zamrozenie gospodarki, wprowadzenie zdalnej pracy oraz
zdalnego nauczania, wprowadzono rowniez ograniczenia w liczbie pasazerdw, co
przeniosto sie na ograniczony popyt na ustugi transportowe. Czesé przewoznikéw
ograniczyta liczbe potaczen lub wprowadzata specjalne rozktady jazdy, co w efekcie
przyczynito sie do spadku pracy przewozowej. Od 2022 r. sytuacja powoli sie
poprawia, w wiekszosci miejsc pracy powrdcono do pracy stacjonarnej, poréwnujac
dane z okresu |-1V dla roku 2021 i 2022 mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost liczby
pasazerow, w 2022 r. jest ich prawie o potowe wiecej niz w 2021 r. Dlatego tez
nalezy spodziewad sie powrotu do wartosci pracy przewozowej sprzed pandemii.
Poza tym znaczacy wzrost kosztow paliwa w 2022 r. rdwniez moze mie¢ wptyw
pozytywny na zwiekszenie liczby pasazerdw, a co za tym idzie réwniez na wskazniki
dot. pracy przewozowej. Ostroznosciowy scenariusz przewiduje osiggniecie w 2022
r. poziomu 80% wartosci z roku 2019, tj. 17 652 mIn paskm, a dla roku 2023 mozna
przyja¢ 90% wartosci z 2019 r., czyli 19 859. Dlatego tez proponuje sie zmiane

wskaznika do 20 000 mIn paskm/rok.

Przeprowadzona przez UTK analiza pt. ,Konkurencyjnosc¢ kolei”, wskazuje, ze czesto
podrdz koleja jest krotsza i tansza niz w przypadku autobusdw czy samochoddw
prywatnych (dane pochodzity z okresu styczen 2020 — luty 2022), tj. jeszcze przed

wybuchem wojny w Ukrainie i wzrostem cen paliw. Dla przyktadu:
e podrdz z Krakowa do Warszawy:
o pociag — czas podrdzy od 2:15, optata za przejazd od 36,85 PLN
o autobus - czas podrdzy od 3:15, optata za przejazd od 22,99 PLN
o samochdd - czas podrdzy od 3:30, optata za przejazd od 124,80 PLN
e podrdz z Gdanska do Warszawy:
o pociag — czas podrdzy od 2:34, optata za przejazd od 26,95 PLN
o autobus - czas podrdzy od 5:00, optata za przejazd od 34,99 PLN
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o samochdd - czas podrézy od 4:08, optata za przejazd od 148,04 PLN?®

W obu przyktadowych relacjach podrdz jest zaréwno krotsza, jak i bardziej
optacalna ekonomicznie, co przy stale rosngcych cenach paliwa moze okazac sie
czynnikiem znaczacym w dalszej perspektywie. Poza tym stale poprawiany komfort
podrdézowania poprzez wymiane taboru, wprowadzane akcje promocyjne oraz coraz
lepsza dostepnosé komunikacyjna powinna przyczynic sie do wybierania wtasnie

kolei.

Wykres 8 Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce - praca przewozowa [mIn pas-

km]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UTK.

W przypadku wartosci wskaznika dot. kolejowych przewozdéw towarowych w 2021

r. osiggnat on wartos$c¢ 55 987 min tkm/rok i po niewielkim spadku w 2020 r. wrdcit
do poziomu sprzed pandemii, jednak wciaz jest nizszy niz w roku 2018, gdzie
wynidst on prawie 60 tys. min ton-km. W przypadku przewozdéw towarowych

wptyw epidemii COVID nie byt az tak znaczacy jak w przypadku transportu

sZrédto: Opracowanie UTK ,Konkurencyjnoéc kolei”,
https://dane.utk.gov.pl/sts/aktualnosci/18805,Analiza-konkurencyjnosci-kolei.html
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pasazerskiego. Poza tym nastapity ograniczenia w produkgcji oraz inwestycjach, co w

efekcie doprowadzito do mniejszego zapotrzebowania na przewozy towardéw.
Nalezy réwniez zauwazyd, ze w 2022 r. i dalszych latach znaczacy wptyw na
wartosc tego wskaznika moze mieé wojna w Ukrainie, ze wzgledu na natozone na
Rosje i Biatorus sankcje oraz zablokowanie przewozow kolejowych miedzy Rosja a
Ukraing. Czynnikiem sprzyjajacym transportowi towardw droga kolejowa jest
rosnaca cena paliw, a co za tym idzie wzrastajacy koszt transportu drogowego.
Niemniej jednak istnieje ryzyko w realnym osiggnieciu wskaznika na poziomie

63 000 min tono-km w roku 2023. Dlatego tez proponuje sie weryfikacje wskaznika
do poziomu 60 000 min tono-km na rok 2023.

Wykres 9 Kolejowe przewozy towarowe w Polsce - praca przewozowa [mIn tono-

km]

62 000
59 642 60 000

60 000
58000 e
55905 ..55987
56 000 54829 M g
s4000 W
........ 52218
52000 50900  gest 50
59.093'50605 50 620
50000
48 000
46 000
44000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UTK.
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5.1.1.4 Wskazniki dla VI OP POIi$

Liczba przewozdéw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw

miejskich

Wartosé Wartosé Wartos$¢ docelowa

Nazwa Wskaz’nika bazowa aktualna

Szacowana
(2011) (2020)

Liczba przewozdéw

pasazerskich w
przeliczeniu na 1 167,1 osob 98,7 0sdb 206 oséb 167,6 osdb
mieszkanca obszarow

miejskich

W ostatnich latach wskaznik dot. przewozdw pasazerskich w przeliczeniu na
mieszkanca obszardw miejskich stale wzrastat, jednak w wyniku wybuchu pandemii
COVID w 2020 r. ulegt znaczacemu obnizeniu ze wzgledu na ograniczenie mobilnosci
pasazerow czy tez ograniczenie funkcjonowania szkdt i miejsc pracy. Biorac pod
uwage to, ze znaczaca czes$c firm po zakonczeniu pandemii utrzymata na state
hybrydowa prace oraz to, ze liczba oséb mieszkajagcych w miastach stale sie
zmniejsza® mozna stwierdzié, ze wskaznik ten nie osiggnie poziomu 206 przewozéw
na 1 mieszkanca obszaréw miejskich. Szacuje sie, ze najbardziej realne jest
osiagniecie poziomu sprzed pandemii, tj. 167,6 oséb. Podejmowane przez samorzady
dziatania majace na celu m.in. poprawe dostepnosci komunikacji miejskiej, poprawe
komfortu podrézowania, czy wprowadzanie usprawnien w przejazdach dla
transportu publicznego znaczaco oddziatuja na zachowania komunikacyjne

mieszkancéw, niemniej jednak w obliczu zagrozen zwiazanych z ryzykiem

6 Tabl. 1. Stan i struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1989 - 2020 GUS, luty 2022
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/
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zachorowania na COVID liczba pasazeréw nie wzrasta w takim tempie jak miato to

miejsce przed pandemia.

Poza pandemia na zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancow wptyw
posredni majg rowniez wzrastajgce ceny biletdw w komunikacji miejskiej, wynikajace
ze stale wzrastajacej inflacji oraz wzrostow kosztéw eksploatacyjnych (wzrost cen
paliw i energii). Dla przyktadu mozna podac dane z Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, gdzie przez pierwsze miesigce 2022 roku sprzedaz biletéw byta o ponad
43 min zt nizsza niz przed pandemia. Rozliczenia lat 2020 i 2021 konczone byty
prawie 170 min zt ,na minusie”.” Podwyzki cen biletéw dotycza réwniez m.in.

przejazddw kolejowych (Koleje Mazowieckie, trojmiejska SKM czy Polregio)?.

W okresie pandemii COVID-19 wszystkie miasta podjety dziatania zmieniajace
sposdb funkcjonowania transportu zbiorowego dostosowujac sie do istniejacych
ograniczen oraz potokdw pasazerskich. Jednak zdaniem badanych, to nie
ograniczona oferta przewozowa a zmiany behawioralne, zwigzane z ograniczeniem
potrzeby podrézowania wptynety na spadek liczby pasazeréw. Z badania
przeprowadzonego na zlecenie CUPT® w 2021 r. wynika iz okoto 83% badanych
miast planuje powrdt do pierwotnej oferty przewozowej, z czego zdecydowana
wiekszos¢ funkcjonuje juz podobnie jak w okresie przed pandemia. Niemniej jednak
z wywiadow przeprowadzonych z beneficjentami pojawiaja sie sygnaty o mozliwych
trudnosciach z petna realizacja zatozonych wartosci wskaznikdw. Analizy zmian

liczby przewiezionych pasazeréw w poszczegdlnych miastach wskazuja, ze sredni

7 https://metropoliagzm.pl/2022/07/25/zmiana-ceny-biletow-od-wrzesnia-projekt-
konsultowany-ze-zwiazkami-zawodowymi/ [dostep: 27.07.2022]

8 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-07-26/polregio-podnosi-ceny-biletow-
drozeja-podroze-regionalnymi-pociagami/ [dostep: 27.07.2022]

9 Analiza wptywu covid-19 na transport publiczny w miastach, Wolariski Sp. Zoo,
Warszawa 2021 r. str. 51-54
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spadek pomiedzy 2020 a 2019 rokiem wynosi 34%, dlatego tez szacuje sie, ze

planowany do osiagniecia wskaznik nie zostanie zrealizowany.

Istotnymi czynnikami wptywajacymi na mniejsza liczbe pasazerow komunikacji

miejskiej moga réwniez byé m.in.:

e zwiekszenie nierdwnosci spoteczno - gospodarczych zwigzanych z ryzykiem
wzrostu bezrobocia, zmniejszeniem PKB, wywotanych prognozowana

recesja, co moze przyczynic sie do zmniejszenia liczby podrdzy,

e ryzykiem zmniejszenia oferty przewozowej, zmiany godzin podrézowania, w
zwiazku z sygnalizowanym przez przewoznikdw problemem z pozyskaniem

kierowcow,

e zmniejszenie wzrostu popytu na mobilnosé pasazeréw w miastach
Zwigzanego np. z czasowym ograniczeniem turystyki czy podrdzy

stuzbowych,

e przyspieszenie transformacji topologii miast — ksztattowanie miast
wielobiegunowych umozliwiajacych ograniczenie potrzeby dojazdu do

centrum miasta.

WSérdd trenddw behawioralnych, ktdore moga wptywacd na zmiany nawykow

pasazerow wyrdznia sie m.in.:

e zwiekszenie udziatu 0sdb pracujacych z domu, majacych elastyczne godziny
pracy, co moze powodowadé mniejszg potrzebe przemieszczania sie,

zwiaszcza w godzinach szczytdw komunikacyjnych,

e wzrost znaczenia poczucia bezpieczenstwa w transporcie - strach przed
infekcja bedzie towarzyszy¢ pasazerom w najblizszych latach i bedzie

wptywad na wybor srodka transportu,

e popularyzacje korzystniejszych dla zdrowia form podrézowania
zapewniajacych wiekszy ruch (rower, pieszo).
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Wszystkie te czynniki wptywac beda na funkcjonowanie transportu, w tym

transportu publicznego w najblizszych latach.

Analiza desk research pokazuje, ze wiekszos$¢ badaczy i przedstawicieli miast
przewiduje, ze udziat transportu indywidualnego (rower, pieszy, samochdd) w
podziale modalnym ruchu bedzie wzrastat. Istnieje jednak duza rozpietosé

oczekiwan dotyczacych skali tego wzrostu, od zera do ponad 50%.°

Nalezy réwniez podkresli¢, ze na wskaznik ten poza dziataniami podejmowanymi w
ramach POIiS 2014-2020 wptyw maja dziatania realizowane indywidualnie przez
samorzady, w tym m.in. finansowane ze srodkéw RPO. Istotne znaczenie maja
dziatania edukacyjne wptywajace na wzrost sSwiadomosci spotecznej w obszarach

zwigzanych z szeroko pojeta ochrong powietrza.

Wykres 10 Liczba przewozdéw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszanca

obszardéw miejskich
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

10 Analiza wptywu covid-19 na transport publiczny w miastach, Wolanski Sp. Zoo,
Warszawa 2021 r. str. 79-80
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Uniknieta emisja CO2 w wyniku funkcjonowania transportu publicznego

Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé Wartosé

bazowa aktualna docelowa

(2020)

(2013)

Uniknieta emisja CO2 w
1 150 408 ton 825201 ton  wzrost
wyniku funkcjonowania
CO2 CO; uniknietej emisji
transportu publicznego

Zrédto: dane GUS

Analizujac dane uzyskane dla 2020 r. mozna zauwazyd, znacznie mniejszy niz w
2018 r. poziom uniknietej emisji CO,. W 2018 r. wynosit on 1 376 557 ton CO,, a w
2020 r. jest to wartosé zaledwie 825 201 ton CO,. Jest to zwigzane z tym, ze w
wyniku pandemii COVID zmniejszyta sie znaczaco liczba pasazerokilometréw
zarowno w komunikacji miejskiej, jak i w metrze, przy jednoczesnym, wiekszym
wykorzystaniu transportu indywidualnego. W raporcie EIT Urban Mobility
zauwazono, ze w okresie pandemii COVID-19 zmieniono powody wyboru srodka
transportu. Podczas, gdy w okresie przed pandemia gtéwnym powodem wyboru
$rodka transportu w przypadku podrézy stuzbowych lub prywatnych byt czas
dotarcia do celu, to w okresie pandemii kluczowe dla podréznych stato sie
ograniczenie ryzyka zakazenia®l. Planowany na 2020 r. wskaznik nie zostat
zrealizowany, nie zanotowano wzrostu uniknietej emisji CO,, jednak szacuje sie, ze
w wyniku prowadzonych inwestycji w transporcie publicznym oraz wzrastajacym
znaczaco kosztom podrézowania samochodem osobowym (w wyniku wzrostu cen

paliw) w kolejnych latach wskazZnik ten zostanie osiagniety.

1 EIT Urban Mobility, Full report: urban mobility strategies during COVID-19, Barcelona,
2021 za: Wolanski Sp. Z. 0. 0. Analiza wptywu covid-19 na transport publiczny w miastach,
Wolanski Sp. Zoo, Warszawa 2021 r. str. 56
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Parametrami, na podstawie ktérych wyliczana jest wielkos¢ wskazZnika uniknietej

emisji CO, sa m.in. dane dot. pracy przewozowej oraz wspoétczynnik zmiany emisji z
1 przejetego przez transport publiczny pasazera transportu indywidualnego. Biorac
pod uwage obecne trendy zachowan pasazerdw oraz stale poprawiajgca sie jakosc i
komfort podrézowania komunikacja miejska, nalezy spodziewac sie, ze wskaznik
dot. uniknietej emisji CO; stale bedzie sie obnizat, dlatego tez trend obnizania emis;ji
zostanie utrzymany. W ramach podejmowanych w POIiS dziatari planowane jest
wieksze wykorzystanie niskoemisyjnego transportu w miastach, co dodatkowo
bedzie miato wptyw na zmniejszenie zattoczenia motoryzacyjnego a tym samym
poprawe ptynnosci ruchu i ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko. Z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie trendy dot. pracy zdalnej lub
hybrydowej, ktére moga znieksztatci¢ korncowa wartosc¢ niniejszego wskaznika. Jest
to natomiast zjawisko globalne ,,post COVIDowe”, ktére moze ale nie musi w jakim

stopniu zaburzy¢ szacowane wartosci wskaznikow.

Wykres 11 Uniknieta emisja CO, w wyniku funkcjonowania transportu publicznego

wg metodologii GUS [ton CO]
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Jak wskazuja eksperci’?, pomiar efektéw $rodowiskowych POIiS z wykorzystaniem
wskaznika horyzontalnego, obejmujgcego caty kraj nie pozwala na rzeczywista
ocene rezultatéw projektéw w zakresie rozwoju niskoemisyjnego transportu
zbiorowego w miastach. Skala projektdw jest znaczaca punktowo — dla
poszczegdlnych miast, w ktdrych sa realizowane inwestycje. Nie moze byc jednakze
odczuwana na poziomie catego kraju, gdyz w odrdznieniu od projektow np. w drogi
krajowe/autostrady oraz linie kolejowe, projekty nie sa powigzane i nie przynosza

efektu skali.

Dlatego tez rekomenduje sie dla przysztej perspektywy finansowej szacowanie
wskaznika emisji CO, w oparciu o dane pochodzace z projektdow publicznego
transportu zbiorowego, finansowanych ze $rodkéw UE. Projekty transportu
publicznego maja wptyw na emisje CO2 gtdwnie przez przejecie pasazerdéw z
transportu prywatnego (w tym indywidualny transport samochodowy), wyliczenie
wskaznika obejmuje zaréwno emisje w transporcie pasazerskim publicznym, jak i

prywatnym.

Poza tym nalezy podkreslié, ze transport nie jest gtdwnym emitentem
zanieczyszczen powietrza w miastach. Parametry zwigzane z jakoscig powietrza
(emisja CO2, NO2) nie ulegaty znaczacej poprawie w wyniku zmniejszonego ruchu
drogowego. Jednoczesnie zaobserwowano, iz temperatura w latach 2019-2020
miata duzo wiekszy wptyw na odczyty zanieczyszczen niz zmieniajace sie poziomy
natezenia ruchu drogowego. Najwiekszy wptyw na odczyty ma niska emisja bedaca
wynikiem efektem spalania niskiej jakosci paliwa i wykorzystywania przestarzatych

piecow.

12 M.in. podczas spotkania Transportowego Obserwatorium Badawczego dziatajacego przy
CUPT, ktdre odbyto sie 15.01.2021 r.
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Studia przypadkdéw bazowaty na pogtebionej analizie danych zastanych dotyczacej
m.in. stanu spoteczno-gospodarczego powiatu w 2014 i 2020 roku oraz
realizowanych projektéw w zakresie szeroko rozumianego transportu, w tym z POIiS
2014-2020. W kazdym przypadku przeprowadzono rowniez wizje lokalne, ktére
umozliwity bezposrednig obserwacje efektow podjetych dziatan i identyfikacje
czynnikdw sukcesu badz porazki interwencji oraz wywiady IDI/TDI (w zaleznosci od
preferencji rozmowcy) z przedstawicielami beneficjentéow (1 wywiad) oraz lideréw

lokalnej spotecznosci (1 wywiad) 3.

Podsumowanie poszczegdlnych case study i kluczowe wnioski z wywiaddow

pogtebionych zawarto ponizej:
Powiat skierniewicki

Na terenie powiatu realizowane sa 4 projekty finansowane z OP IlI-VI POIiS
charakteryzujace sie r6znym stopniem zaawansowania prac — nie rozpoczeta jest
jeszcze modernizacja dworca. Obecnie w powiecie nie sq obserwowane
bezposrednie efekty realizowanych badz planowanych do realizacji na jego terenie
projektéw w ramach POIiS. Zdaniem badanych nie maja one zwiazku z rozwojem
inteligentnym. Dobra dostepnos¢ transportowa, spowodowana dostepem do drogi
A2 z duzych obszaréw miejskich, przy jednoczesnych duzych walorach
przyrodniczych powiatu, zwiekszyta ruch turystyczny, zdaniem badanych korzystaja

z tego lokalni przedsiebiorcy.
Powiat tomzynski

Droga S61 (na terenie powiatu realizacja dwdch projektdw) nie zostata jeszcze w

catosci wybudowana, co utrudnia okreslenie efektdw interwencji. Nie zostata jeszcze

13'W Lublinie ze wzgledu na trudnoéci z umdéwieniem sie na wywiad z beneficjentem
zrealizowano 2 wywiady z liderami lokalnej spotecznosci.
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rozpoczeta budowa np. czesci odcinkdw drogi przebiegajacych przez powiat
tomzynski (np. w. tomza Zachdd — w. Kolno jest obecnie na etapie postepowania
przetargowego). Odcinki zlokalizowane na obszarze powiatu tomzynskiego, ktdre sa
obecnie juz w eksploatacji w ramach réznych projektéw GDDKIA nie tacza sie ze
soba jeszcze w ramach drogi klasy S. W opinii rozmdéwcow realizowane projekty nie
maja zwiazku z zagadnieniem ,rozwoju inteligentnego” rozumianego jako rozwdj
gospodarczy oparty o innowacje. Na chwile obecna, ze wzgledu na niskie
zaawansowanie realizacji projektdw nie sg obserwowane bezposrednie efekty

interwencji.

Powiat m. Poznan

Projekty (dwanascie projektéw) dofinansowane z IlI-VI OP POIiS na terenie m.
Poznan charakteryzuja sie réznym stopniem zaawansowania prac. Czesc¢ z nich -
najczesciej projektéw taborowych zostata juz zakoriczona, badz tez ma wysoki
poziom zaawansowania. Wsrdd istotnych czynnikdw powodujacych opdznienia w
realizacji inwestycji wyszczegdlniano problemy w trakcie wyboru wykonawcow i
podczas realizacji projektéw, wynikajace z m.in. COVID-19 i niedoborow
pracownikdw w tym okresie. Podkreslano rowniez negatywny wptyw inflacji, ktéra
generuje rowniez wzrost kosztdw ptacowych, opdznienia w taricuchu dostaw.
zwigzanym m.in. z odptywem czesci pracownikdw zza wschodniej granicy,
zaburzeniami w dostawie czesci. Wskazano réwniez, iz z uwagi na czas uptywajacy
pomiedzy przygotowaniem Studium Wykonalnosci a ogtoszeniem postepowania
przetargowego na roboty zatozone kwoty kosztow nie odpowiadaja rzeczywistosci.
Nalezy podkresli¢, ze projekty transportowe rozszerzajg i poprawiaja jakos¢ sieci
potaczen oraz maja istotny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta.

Usprawnienie komunikacji publicznej i rozwdj sieci komunikacyjnej wewnatrz
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obszaru miejskiego ma wptyw na przeciwdziatanie rozlewaniu sie miasta, co

oddziatuje na cate otoczenie.
Powiat nizanski

Projekty realizowane s zgodnie z zatozeniami harmonogramu, oddanych do
eksploatacji jest obecnie 5 z 6 odcinkéw drogi, w ramach dwdch inwestycji. Droga
S19 ma, zdaniem badanych, istotny wptyw na wzrost dostepnosci komunikacyjne;.
Wskazywano, ze usprawnienie transportu i skrocenie czasu przejazdu do duzych
miast wojewddzkich — Lublina, Rzeszowa bedzie wptywad na rozwaj regiondw.
Jednostki samorzadu terytorialnego wigza duze nadzieje z powstaniem drogi tej
klasy i planuja tworzenie np. specjalnych stref ekonomicznych w okolicach weztéw —
zjazdow z drogi ekspresowej. Na terenie powiatu realizowane sg réwniez projekty
transportowe w ramach Miegjskiego Obszaru Funkcjonalnego np. Mobilny MOF
Stalowej Woli, ktérego celem jest zmniejszenie oddziatywania systemu
transportowego na srodowisko i klimat oraz poprawa dostepnosci i jakosci

transportu publicznego.

Powiat m. Chorzéw

Realizowane na terenie m. Chorzdw projekty (piec¢ projektéw) dofinansowane z Il —
VI OP POIiS charakteryzuja sie zréznicowanym stopniem zaawansowania.
Zakonczone badz na zaawansowanym etapie sa projekty, badz ich czesci dotyczace
zakupu taboru. Brak jest rozpoczecia robdt badz roboty sg na niskim poziomie
zaawansowania w przypadku czesci elementow projektow o charakterze sieciowym
— kolejowych. Z uwagi na niski stan zaawansowania prac nie jest mozliwe ocenienie
efektow tychze projektéw. W odniesieniu do projektow dotyczacych rozwoju
transportu zbiorowego podmioty prowadzgace dziatalno$¢ w zakresie publicznego

transportu staraja sie modernizowad tabor wzmacniajac jego niskoemisyjny

88



Fundusze H o . <
Europejskie ngCkZPOSDOlIta . 4" cU pt Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - olska e Fundusz Spéjnosci

charakter. Jednoczesnie badani, nie s3 w stanie liczbowo wskazac jak uzytkowanie

nowego taboru miato wptyw na jakos¢ srodowiska.

Powiat m. Lublin

Na terenie powiatu zrealizowany jest jeden projekt dofinansowany z OP 1lI-VI POIiS.
Stosunkowo niewielka skala projektu POIiS utrudnia wskazywanie rozméwcom
wptywu tego projektu na rozwadj spoteczno-gospodarczy, przestrzenny czy
srodowiskowy miasta. Na terenie miasta realizowanych jest szereg innych inwestycji
o charakterze transportowym z innych niz POIiS érodkéw unijnych, ze $rodkéw
krajowych i wtasnych miasta. Jednym z najwiekszych projektéw tego typu jest
Budowa Zintegrowanego Intermodalnego Dworca Metropolitalnego w Lublinie. W
odniesieniu do zagadnienia czystego transportu nalezy podkresli¢, ze Lublin w 2021
roku wygrat w Rankingu Miast Zielonych ,Forbes”. Ocena rankingowa dotyczyta
m.in. tempa transformacji transportu publicznego w kierunku rozwigzan

bezemisyjnych.

Powiat m. Tarnéw

Na terenie powiatu realizowane sg cztery projekty dofinansowane z OP IlI-VI POIiS,
ktore zostaty w wiekszosci juz zakonczone, badz charakteryzuja sie wysokim
poziomem zaawansowania prac. Realizacja projektéw miata na celu m.in. poprawe
dostepnosci komunikacyjnej Tarnowa np. poprzez modernizacje linii kolejowej
Krakédw — Rzeszow oraz wzmocnienie atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej (poprzez
zakup nowego taboru kolejowego). Zdaniem badanych, miaty one istotny wptyw na
skrécenie czasu dojazdu do Krakowa i wybdr kolei jako srodka transportu na tej
trasie. Dobra dostepnosé transportowa wptywa na ksztattowanie sie Tarnowa jako
~miasta sypialni”, w ramach ktérego mieszkancy dojezdzajg do pracy do Krakowa,
jednak wracaja popotudniu/wieczorem do miasta. W ramach projektu drogowego

wdrozono system ITS majacy na celu tatwiejsze zarzadzanie ruchem w miescie.
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Powiat kepinski

Na terenie powiatu realizowane sa trzy projekty dofinansowane z OP IlI-VI POIiS,
ktdre charakteryzuja sie réznym stopniem zaawansowania prac. Jeden z projektéw
kolejowych zostat zakoriczony, drugi jest w trakcie realizacji. Projekt drogowy jest
oddany do eksploatacji — trwaja rozliczenia. Dzieki zrealizowanym inwestycjom
nastapito wyprowadzenie z centrum miasta ruchu samochodowego. Odnotowano
rozwdj gospodarczy i przestrzenny obszaréw w okolicach zjazdow z obwodnicy.
Dobra dostepnosé spowodowana oddaniem do uzytku nowych badz

zmodernizowanych drég spowodowata zjawisko suburbanizacji.

Powiat m. Katowice

Projekty (9 projektéw) dofinansowane z lI-VI OP POIiS na terenie m. Katowice
charakteryzuja sie réznym stopniem zaawansowania prac. Czes¢ z nich np.
Katowicki System Zintegrowanych Weztéw Przesiadkowych — Wezet ,Sadowa"
zostata juz zakonczona, badz tez ma wysoki poziom zaawansowania. Inne projekty
jak np. ,Zintegrowany Projekt modernizacji i rozwoju infrastruktury tramwajowej

w Aglomeracji S'Iqsko — Zagtebiowskiej wraz z zakupem taboru tramwajowego” sa
opdznione szczegdlnie w odniesieniu do zadan zwigzanych z infrastruktura
sieciowa. Wsrdd gtdwnych powoddw odnotowywanych opdznien wskazywano na
wzrost cen w odniesieniu do przyjetych zatozen, pandemie COVID-19 wptywajaca
na braki pracownikdw poszczegdlnych wykonawcdéw i opdznienia administracyjne.
Zwracano uwage na trudnosci we wspédtpracy z innymi podmiotami
administrujgcymi sieciami technicznymi i zarzadzajacymi wodami zwigzanymi

z podziatem odpowiedzialnosci za zdarzenia nieprzewidziane zwigzane np.

z potozeniem sieci. W przypadku projektow, ktére sg w realizacji wyrazano obawe o
ich terminowa realizacje w catosci wynikajaca ze wzrostu cen (trudnosci

w znalezieniu wykonawcy w zaplanowanym budzecie), odptywem pracownikow

z Ukrainy z powodu wojny, niedoborami materiatdw spowodowanymi zaburzeniami
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tancuchéw produkgji i dostaw. Projekty transportowe maja duze znaczenie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i technicznego obszaru nie tylko Katowic, ale
catej Aglomeracji Slaskiej. Dzieki ich realizacji poprawia sie, zdaniem badanych,
dostepnosc obszaru i komfort przemieszczania sie, co wptywa pozytywnie na jakosé
zycia mieszkancow. Podjete dziatania wptywaja rowniez na przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu i osiggniecie wartosci dodanej interwenciji.
Powiat gryficki

Na terenie powiatu zakonczona jest realizacja jednego projektu (Budowa drogi
ekspresowej S6 Szczecin — Koszalin, odc. Kietpino — pocz. Obwodnicy Koszalina

i Sianowa) dofinansowywanego z OP III-VI POIiS. Budowa drogi S6 byta istotna dla
catego wojewddztwa zachodniopomorskiego - dzieki inwestycji, zdaniem
rozmdéwcow, skrocony zostat czas przejazdu pomiedzy miejscowosciami. Tereny w
okolicach zjazddw z drogi zaczynajg by¢ atrakcyjne dla inwestorow z branzy
turystycznej, rozrywkowej. Zdaniem badanych, wptyw inwestycji na rynek pracy,
wyksztatcenie czy spdjnosc spoteczna bedzie mozna ocenié w dtuzszym okresie. Jak
wskazano, zatozenia dotyczace rozwoju turystycznego, a co za tym idzie wzrost

liczby nowych miejsc pracy pozostaje jeszcze w formie plandw.

Szczegotowe wyniki case study przedstawiono w Zataczniku do raportu.

5.3 Wdrazanie Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami i
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020.

Kazdy cztowiek ma prawo do samodzielnego oraz aktywnego zycia prywatnego i

spotecznego, nauki, pracy, wypoczynku i zatatwiania codziennych spraw zgodnie z

witasnymi potrzebami oraz aspiracjami. Podstawowym warunkiem korzystania z

tego prawa jest mozliwosé tatwego i bezpiecznego przemieszczania sie srodkami
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transportu publicznego. Konwencje miedzynarodowe gwarantuja wszystkim, takze
osobom o ograniczonej mobilnosci i percepgji, takie same prawa. Wiekszos¢ tych
0s06b chce i moze uczyd sie, pracowad, zy¢ w poczuciu godnosci i przydatnosci, musi
jednak miec¢ zapewnionga mozliwos$¢ samodzielnego wyjscia z domu, poruszania sie i
podrdézowania tak jak wszyscy inni mieszkancy. Dlatego eliminacja barier
zwigzanych z dostepnoscia do przystankow i pojazddéw dla oséb z ograniczona
mobilnoscia i percepcja stanowi istotny element tworzenia warunkdéw do szerokiego

ich uczestniczenia w zyciu miasta.

W projektach finansowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 powinny by¢ wdrazane Wytyczne w zakresie realizagji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014 — 20204, Wytyczne te precyzuja wymadg
stosowania okreslonego standardu dostepnosci transportu publicznego

finansowanego ze $rodkéw unijnych.

Zgodnie z Wytycznymi realizacja zasady dostepnosci w projektach
wspotfinasowanych z funduszy unijnych powinna by¢ realizowana na wszystkich
etapach wdrazania projektu, w tym na etapie przygotowania projektu, czyli analizy,
definiowania celdw, planowania dziatan i budzetu, okreslania rezultatéw, a takze

podczas jego realizacji, rozliczania i monitorowania.

Nalezy podkresli¢, iz wszystkie dziatania przewidziane w projekcie na rzecz realizacji
zasady dostepnosci sg kwalifikowalne. Z drugiej strony, jak wskazuja eksperci ds.

dostepnosci, projektowanie uniwersalne i racjonalne usprawnienia nie powoduja

14 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-

zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/
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znaczacego wzrostu kosztow projektu. Natomiast korzysci z ich wdrozenia sa

niezaprzeczalne, zaréwno te mierzalne, jak i niemierzalne, i dotycza nas wszystkich.

Jednoczesnie zgodnie z wytycznymi infrastruktura publiczna (w tym transportowa)
oraz tabor komunikacji publicznej, co do zasady powinny by¢ dostosowane do
potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie, miedzy innymi takimi jak: brak lub ograniczona mozliwos¢ chodzenia oraz
dysfunkcje wzroku i stuchu. Jako cel dziatan projektowych i budowlanych (w zakresie
infrastruktury) oraz konstruktorskich (w zakresie taboru kolejowego i miejskiego)
wytyczne wskazujg dostosowanie infrastruktury i pojazdéw do potrzeb osdéb z

niepetnosprawnosciami.

Pojazdy oraz infrastruktura powinny tworzy¢ spdjny organizm zawierajacy
kompatybilne, powtarzalne, a przede wszystkim funkcjonalne i tatwe w uzyciu

rozwigzania zapewniajace:

e mozliwos¢ swobodnego poruszania sie w miejscach publicznych (poprzez
budowe/wykonanie: pochylni, wind, podnosnikdw, parkingdw, tras bez
przeszkdd, sciezek prowadzacych, stref zagrozenia, paséw dotykowych
i ostrzegawczych, itd.),

e mozliwos¢ swobodnego korzystania ze $rodkdw transportu publicznego
(poprzez stosowanie obnizenia podtogi, eliminacje stopni, wyposazenie
pojazddw w podnosniki dla osdb poruszajacych sie na wdzkach, stosowanie
poreczy, kasownikéw i automatdw na odpowiedniej wysokosci, itd.),

e nieskrepowany i skuteczny dostep do wszelkiej informacji przede wszystkim
na temat rozktadu jazdy, kierunku jazdy i stacji/przystankéw posrednich,
topografii punktu komunikacyjnego, lokalizacji zagrozen, kierunku poruszania

sie, itd. (informacja musi uwzgledniac ograniczenia widzenia oraz styszenia).

Majac powyzsze na uwadze, CUPT, wdrazajac projekty transportowe, podejmuje

jednoczesnie dziatania na rzecz systematycznej poprawy zycia oséb z
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niepetnosprawnosciami i 0séb z ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie
poprzez prowadzenie systematycznej kampanii uSwiadamiajacej znaczenie
dostepnego transportu wéréd pracownikéw CUPT oraz beneficjentéw POIiS.
Zadaniem CUPT oraz beneficjentow jest prowadzenie dziatan tak, zeby projekty
realizowane z POIiS byty w maksymalnym stopniu uzyteczne i funkcjonalne dla
wszystkich grup spotecznych. Prowadzone dziatania maja na celu réwniez
zwiekszad szanse na samodzielne i niezalezne funkcjonowanie oséb z

niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych osdéb o szczegdlnych potrzebach.

Kazdy projektodawca ubiegajacy sie o dofinansowanie realizacji projektu
zobowigzany jest przedstawi¢ we wniosku o dofinansowanie sposdb realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami, zgodnie z obowiazujacym kryterium formalnym ,Zgodnos¢
projektu opisanego we wniosku o dofinansowanie z zasadg réwnosci szans i
niedyskryminacji w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami”. Zasada ta
powinna by¢ realizowana we wszystkich rodzajach projektow, tj. dedykowanych
osobom z niepetnosprawnosciami, ogdlnodostepnych, a takze w tych, w ktérych nie

zaktada sie bezposredniego wsparcia dla 0oséb z dysfunkcjami.

W projektach infrastrukturalnych realizowanych ze wspdtfinansowaniem UE w

ramach PO iiS 2014-2020 zastosowano miedzy innymi nastepujace wskazniki:

e liczba przejs¢ kolejowych przystosowanych do potrzeb osdb o ograniczonej

mozliwosci poruszania sie,
e liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami,

e liczba projektéw, w ktdrych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla

0s0b z niepetnosprawnosciami,

e liczba miejsc postojowych dla 0sdb z niepetnosprawnoscia w wybudowanych

obiektach ,parkuj i jedz”.
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Wskazniki te wykazywane sa najpierw w dokumentacji aplikacyjnej (wniosku o
dofinansowanie oraz zatacznikach), a nastepnie stanowig jeden z zatacznikdéw do

umowy o dofinansowanie projektu.

Jednym z pozytywnych aspektéw wdrazania POIiS jest zwiekszony poziom
dostepnosci transportu zbiorowego poprzez tworzenie nowych petli tramwajowych,
tworzenie nowych przystankdéw oraz miejsc parkingowych (typu parkuj i jedz)
zlokalizowanych w jej poblizu. Istotnym aspektem dotyczacym poprawy dostepnosci
infrastruktury transportowej jest tez zwiekszenie liczby kas biletowych i biletomatow

dostepnych w miejscach kluczowych dla realizacji podrdzy.

Jedna z najbardziej znaczacych kwestii zwigzanych z poziomem dostepnosci
infrastruktury transportowej jest mozliwos¢ realizacji podrdzy przez osoby z
ograniczonymi mozliwosciami ruchowymi, tj. osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
starsze, a takze osoby podrdzujgce z wozkami dzieciecymi. Kwestie te zostaty
uwzglednione w projektach wspétfinansowanych w ramach POIiS, poprzez zakup
taboru niskopodtogowego z miejscem do przewozu wdzkdw dzieciecych oraz z
miejscami przeznaczonymi dla oséb poruszajacych sie na wdzkach, uwzglednienie
informacji o kursowaniu pojazdow przystosowanych do 0sdb z niepetnosprawnoscia
na tablicach multimedialnych, a takze dostosowania przekazywanych informacji do
mozliwosci 0sdb z niepetnosprawnosciami (np. komunikaty gtosowe, informacje

zapisane alfabetem Braille’a, a takze wytyczone nawierzchnie dotykowe).

Zakupiony/modernizowany tabor utatwit dostep do srodkéw transportu, a tym
samym utatwit podrézowanie osobom niepetnosprawnym (z ograniczona
mozliwoscig poruszania sie, niedostyszacych, niedowidzacych oraz stabo

widzacych).

Przyktadem wysokiej uzytecznosci infrastruktury przejawiajacej sie zwiekszeniem
mobilnosci osdb, w tym dostosowujac infrastrukture do potrzeb osdb z
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ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie i z niepetnosprawnosciami sa takze
efekty skutecznie realizowanych projektéw transportowych realizowane m.in. w

Szczecinie czy we Wroctawiu.

W przypadku osdb z niepetnosprawnosciami na uzytecznos¢ infrastruktury wptywa
réwniez dostosowanie przejs¢ naziemnych/ podziemnych oraz infrastruktury
okototransportowej do potrzeb osdb z ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie.
W zwigzku z czym realizowany jest cel: zapewnienie nalezytego poziomu ustug dla
podrdznych, w tym o0sdb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie — eliminacja
barier architektonicznych, budowa/modernizacja poczekalni, wygospodarowanie

pomieszczen dla opiekuna z dzieckiem.

Poziom mobilnosci zwiekszony zostat rowniez poprzez utworzenie nowych
przystankdéw, dzieki czemu wieksza liczba odbiorcéw ma mozliwosé skorzystania z

infrastruktury transportowej.

W ramach realizowanych projektéw modernizuje sie i ulepsza wszystkie elementy
linii kolejowych — od podtorza, poprzez nawierzchnie, obiekty obstugi podréznych,
perony, dojscia do perondw, pochylnie, obiekty dostosowane do potrzeb osdb z

niepetnosprawnoscia, stanowiace kompleksowa infrastrukture przystosowana dla

ruchu pasazerskiego.

Dodatkowo na kolei dobrym przyktadem zmian na lepsze, ktére zawdzieczamy
funduszom Unii Europejskiej, jest modernizacja przez PKP Intercity 40 wagondw z
prawem opcji na dodatkowe 20 jednostek. Zakupione wagony typu 111A-30
COMBO sa wielofunkcyjnymi wagonami o podwyzszonym standardzie. Bardzo
wazne jest wydzielenie przedziatéw rodzinnych i przedziatow dla osdb z
niepetnosprawnosciami. W pojeZzdzie znalazta sie tez czes$¢ bezprzedziatowa i

przestrzen, w ktdrej mozna bezpiecznie przewiezé rowery.

96



H E{‘,‘r‘é',‘,‘éjzsiie Rzeczpospolita « cupt Unia Europejska

s sosonso [N © OS2 i, e e
Rysunek 5 Wejscie do wagonu COMBO

Fot. PKP Intercity (https://www.intercity.pl/pl/site/o-nas/dzial-prasowy/aktualnosci/pkp-

intercity-ma-juz-pierwsze-wagony-combo-to-pierwsze-tego-typu-pojazdy-w-polsce.html)

Wagony COMBO posiadaja liczne udogodniania dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Znajduje sie w nich specjalny przedziat dla dwdch osdb oraz dwdch opiekundw.
Przedziat posiada dwa petnowymiarowe fotele oraz dwa miejsca dla osdb
poruszajacych sie na wozku z tréjpunktowymi pasami bezpieczenstwa. Dodatkowo
jako standard zastosowano przyciski SOS, panel indywidualnego sterowania
o$wietleniem i klimatyzacja, indywidualne stoliki. Rampa pozwoli osobom
poruszajacym sie na wozku bezpiecznie wjecha¢ do wagonu. Wagony posiadaja
automatyczne drzwi przedziatowe oraz bezprogowe podtogi utatwiajace poruszanie
sie. Wszystkie piktogramy sa przettumaczone w alfabecie Braille’a. Pojazdy
posiadaja rowniez kontrastowe drzwi wejsciowe, klamki, porecze i przyciski,
umieszczone na wysokosci odpowiedniej dla osdb poruszajacych sie na wdzkach.

Toaleta jest przystosowana do potrzeb osdb poruszajacych sie na wézkach.
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Poziom uzytecznosci infrastruktury transportowej zwiekszaja réwniez dziatania
majace na celu informatyzacje i bezobstugowa obstuge pasazeréw (np. biletomaty,
mozliwos¢ ptacenia kartg, multimedialne tablice informacyjne). Dodatkowo do
aspektow zwigzanych ze zwiekszeniem uzytecznosci zaliczy¢ mozna zmniejszenie
poziomu awaryjnosci obiektdw, ich wyposazenia i urzadzen oraz zmniejszenie
kosztdow biezgcego utrzymania infrastruktury z tytutu zastosowania elementéw o

wysokiej niezawodnosci i trwatosci.

POIiS pozytywnie wptywa na dostepnoé¢ transportu dla 0séb z
niepetnosprawnosciami. Jak pokazaty powyzsze przyktady realizacja projektéw
dofinansowanych z funduszy UE umozliwia korzystanie z transportu kolejowego
osobom z ograniczonymi mozliwosciami poruszania sie, w tym mieszkanncom
obszaréw funkcjonalnych miast (osobom z niepetnosprawnosciami, seniorom itp.)
poprzez dostosowanie infrastruktury i taboru do mozliwosci oséb z ograniczonymi
mozliwosciami poruszania sie. Powyzsze rozwigzania nie tylko wptywaja na
zwiekszenie zainteresowania transportem zbiorowym wsrdd odbiorcéw docelowych
dofinansowania POIiS, ale takze stanowia determinanty wyboru $rodkéw transportu.
W zwiazku z tym zwieksza sie liczba mozliwosci transportu wsrdd osdb cenigcych
sobie komfort podrdzy ale réwniez tych ktérych potrzeby sa niestandardowe z

uwagi na ich ograniczenia. Zdecydowania takie dziatania nalezy kontynuowac.

Warto jednak wskazaé, ze choé mozna zaobserwowac wiele pozytywnych zmian, to
WCcigz jeszcze jest wiele przestrzeni w transporcie, w ktorych osoby z
niepetnosprawnosciami nie moga samodzielnie sie poruszad. Dotyczy to réwniez
projektéw dofinansowanych, w ktérych rozwigzania dostepnosciowe sa
nieuzyteczne, gdyz Zle zostaty zaprojektowane lub funkcjonuja w niedostosowane;j

przestrzeni.
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6 Whkitad osi priorytetowych I1I-VI POIiS 2014-2020 w realizacje priorytetéw
rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach
strategicznych

Podstawowym dokumentem ukierunkowujacym polityke rozwojowa UE byta

Strategia Europa 2020. W dokumencie tym okreslone sa trzy wzajemnie ze soba

powigzane priorytety:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwaj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc spoteczng i terytorialna.

W Polsce wizja rozwoju kraju i kluczowe priorytety dziatarn do 2020 roku oraz w
perspektywie do 2030 roku zostaty wskazane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Okreslono w niej koniecznosé¢ dazenia do
realizacji celu gtdwnego, jakim jest ,stworzenie warunkdéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym” oraz trzech celéw

szczegdtowych:

e Cel szczegdtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonato$¢ organizacyjng;

e Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony;

e Cel szczegodtowy lll — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz

wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Cele te sg spdjne ze Strategig Europa 2020 i odnosza sie do niej w sposdb

bezposredni (w zakresie B+R, edukacji, energii, klimatu, transportu) lub posredni (w
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zakresie wtaczenia spotecznego, rynku pracy). Dokumentem kierunkowym,
uszczegdtawiajacym w obszarze transportu jest horyzontalna Strategia
Zréownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej SRT2030), w ktorej

wskazano szesc¢ kierunkow interwencji:

e Kierunek interwencji 1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce;

e Kierunek interwencji 2. Poprawa sposoby organizacji i zarzadzania systemem
transportowym;

e Kierunek interwencji 3. Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

e Kierunek interwencji 4. Poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i
przewozonych towardw;

e Kierunek interwencji 5. Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko;

e Kierunek interwencji 6. Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych

$rodkow na przedsiewziecia transportowe.

SRT2030 jest spdjna z SOR, w szczegdlnosci z celem wyznaczonym dla sektora
transportu tj. zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkow
Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazeréw. Ukierunkowanie
realizacji dziatan przy wykorzystaniu srodkow europejskich zawarte jest m.in. w
POIiS, gdzie cel gtéwny POIiS wynika bezpodrednio z jednego z trzech priorytetéw
Strategii Europa 2020 i dotyczy wzrostu zrdwnowazonego rozumianego jako
wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i przyjaznej srodowisku
oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej. Koniecznosé zapewnienia
dostepnej i wydajnej infrastruktury jest jednym z priorytetéw POIiS, do czego dazy
sie poprzez realizacje zadarn w ramach OP lII-VI POIi$ 2014-2020.

Analiza przeprowadzona w ramach badania wskazuje, ze projekty realizowane w

ramach Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w podziale na dziatania dotyczace
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rozwoju drogowej i lotniczej sieci TEN-T (3.1) oraz rozwoju transportu morskiego,
srodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych (3.2) w sposdéb bezposredni
wptywaja na realizacje priorytetu Il Strategii Europa 2020. W zapisach w ramach
projektu przewodniego ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw” zobowigzuje
sie panstwa cztonkowskie do stworzenia inteligentnej, zmodernizowanej i w petni
wzajemnie potaczonej infrastruktury transportowej. Z zatozenia projekty w zakresie
budowy drdg i autostrad wptywaja na poprawe efektywnosci przewozow
pasazerskich i towarowych oraz zwiekszenie wykorzystania dréog wodnych. W tym
kontekécie nalezy réwniez zaznaczy¢ $ciste powiazanie OP Il POIiS z priorytetem
inwestycyjnym 7.i. - Wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru
transportu poprzez inwestycje w TEN-T. Mozliwos$é wykorzystania produktéw
interwencji (np. zmodernizowanych i nowopowstatych drdg, w tym wodnych)
pozwoli na zmniejszenie czasu przejazdu, uptynnienie ruchu a wskutek tego
ograniczy emisje spalin do powietrza. Zagadnienie to odnosi sie do priorytetu
inwestycyjnego 7.ii.- Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o
obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systemdw transportu, w tym
$rodladowych drég wodnych i transportu morskiego, portow, potaczen
multimodalnych oraz infrastruktury portdw lotniczych, w celu promowania
zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej. Dziatania realizowane w ramach
OP 11l POIiS wptywaja takze posdrednio na realizacje priorytetu Il Strategii Europa
2020 - rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Juz etap realizacji projektow
zapewniat stworzenie lub utrzymanie licznych miejsc pracy. Ukoriczone inwestycje
transportowe, w szczegdlnosci przy weztach drogowych, sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu obszardw oraz wzrostowi zainteresowania przedsiebiorcéw m.in.
tworzeniem centréw logistycznych, magazynowych w miejscach o dobrej
dostepnosci, co sprzyja powstawaniu nowych miejsc pracy. Na rozwdj sfery
gospodarczej oddziatuja tez projekty intermodalne realizowane w ramach dziatania

3.2 zwiekszajace potencjat polskiej infrastruktury terminalowej i taboru. Jest to
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zwigzane bezposrednio m.in. ze wzrostem miedzynarodowej wymiany handlowej
oraz intensywna aktywnoscia gospodarcza Chin przejawiajaca sie w poszukiwaniu

nowych rynkow zbytu w Europie.

Inwestycje realizowane w ramach dwdéch dziatanh w IV osi priorytetowej POIiS 2014-
2020 dotycza: zwiekszenia dostepnosci transportowej osrodkow miejskich lezgcych
w sieci drogowej TEN-T i odcigzenia miast od nadmiernego ruchu drogowego (4.1)
oraz zwiekszenia dostepnosci transportowej osrodkdw miejskich lezacych poza
siecig drogowa TEN-T i odcigzenia miast od nadmiernego ruchu drogowego (4.2).
Projekty te wptywaja posrednio na priorytet Il Strategii Europa 2020 w zakresie
wspierania rozwoju zréwnowazonego. Poprzez rozbudowe sieci transportowej w
miastach nastepuje zwiekszenie dostepnosci do duzych rynkéw zbytu, a co za tym
idzie poprawia sie atrakcyjnos$c¢ gospodarcza obszaréw i mozliwos¢ dotarcia do
klientow. Przyktadowo ,,Budowa obwodnicy Olsztyna w ciagu DK nr 16" sprzyja
wzrostowi mobilnosci oséb i towardw w ramach wymiany zaréwno
miedzyregionalnej, jak i miedzypanstwowe — biorgc pod uwage znaczenie tego
odcinka dla transportu towardw z Litwy. Ponadto czes¢ inwestycji dotyczyta
obwodnic np. ,,Budowa zachodniej obwodnicy todzi w ciggu S14” czy ,,Budowa
obwodnicy Kepna w ciggu drogi S11”, ktére pozwalaja na zmniejszenie obcigzenia
komunikacyjnego osrodkow miejskich — a co za tym idzie, wspieraja rozwdj
zréwnowazony. Inwestycje w ramach IV OP wptywaja takze posrednio na priorytet
lll Strategii Europa 2020, ze wzgledu na wzrost atrakcyjnosci gospodarczej
obszardéw potozonych przy drogach szybkiego ruchu np. projekt budowy drogi
ekspresowej S51 Olsztyn - Olsztynek skutkuje zwiekszong chtonnoscia rynku pracy i
oddziatuje na sfere spoteczno-gospodarcza. Projekty w ramach IV OP POIiS realizuja
priorytety inwestycyjne 7.a. Wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego

obszaru transportu poprzez inwestycje w TEN-T oraz 7.b. Zwiekszanie mobilnosci
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regionalnej poprzez taczenie weztdw drugorzednych i trzeciorzednych z

infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

Projekty realizowane w ramach V osi priorytetowej, obejmujacej dziatania zwigzane
z rozwojem kolejowej sieci TEN-T (5.1) oraz rozwojem transportu kolejowego poza
TEN-T (5.2) bezposrednio wptywaja na realizacje priorytetu Il Strategii Europa 2020.
Rozwijanie sieci kolejowej i zwiekszanie atrakcyjnosci przejazddw transportem
szynowym maja wptyw na ograniczenie emisji CO, wytwarzany przez transport
zarowno pasazerski, jak i towarowy. Projekty dotycza takze unowoczesnienia
(zakupu lub modernizacji) taboru kolejowego, co rowniez wptywa na zmniejszenie
emisji zanieczyszczen powietrza. Posrednio realizowane sg takze: Priorytet | poprzez
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan i systemdéw — np. ERTMS oraz Priorytet llI
poprzez m.in. rozwdj kolei miejskiej, ktére zwiekszaja dostepnosc¢ komunikacyjna
obszardw, a co za tym idzie moga zmniejszy¢ zjawisko wykluczenia
komunikacyjnego, co z kolei moze wptynac na zwiekszenie dostepnosci podmiotéw
zapewniajacych miejsca pracy oraz placowek oswiatowych. Podobnie jak w
przypadku OP Il POIiS realizacja projektéw przyczynia sie do osiagniecia zatozen w
ramach priorytetow inwestycyjnych: 7.i. -Wspieranie multimodalnego jednolitego
europejskiego obszaru transportu poprzez inwestycje w TEN-T oraz 7.iii. - Rozwdj i
rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow

transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu.

Projekty realizowane w ramach VI osi priorytetowej POIiS (Dziatanie 6.1 Rozwdj
publicznego transportu zbiorowego w miastach) bezposrednio przyczyniaja sie do
realizacji priorytetu Il Strategii Europa 2020. Istotnie wptywaja one na usprawnienie
funkcjonowania komunikacji publicznej w miastach oraz ktada nacisk na
niskoemisyjnosc¢ taboru. W zwigzku z czym przyczyniac sie one maja m.in. do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla, co odnosi sie do priorytetu inwestycyjnego 4.v.

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w
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szczegdlnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu. Ponadto rozwdj i uprzywilejowanie transportu
publicznego wptywaja na efektywniejsze wykorzystywanie infrastruktury
transportowej w miastach. Projekty te posrednio wptywaja na realizacje priorytetu |,
poprzez wykorzystywanie innowacyjnych technologii (tworzenie systemow ITS) czy
kompleksowe planowanie systemu transportowego — tworzenie SUMP. Do realizacji
priorytetu Il przyczyniaja sie projekty polegajace na zwiekszaniu dostepnosci
komunikacyjnej w miescie m.in. poprzez zapewnienie komfortowego i szybkiego
dojazdu do miejsc pracy i placowek oswiatowych. Zwiekszanie zasiegu komunikacji
publicznej pozytywnie wptywa na zmniejszanie wystepowania zjawiska

wykluczenia komunikacyjnego.

Postepy we wdrazaniu zapiséw Strategii ,Europa 2020” s3 monitorowane na
podstawie zbioru wskaznikdw przypisanych do okreslonych pieciu celéw
rozwojowych zwigzanych z rynkiem pracy, edukacjg, przeciwdziataniem ubdstwu,
czystym srodowiskiem oraz sferg badan i rozwoju. Wskazniki te zbierane sg na
poziomie catej UE i pozwalajg oceniac stan realizacji zatozen. W przypadku kazdego
ze wskaznikdw przyjeto zaktadang wartos¢ w 2020 roku, do ktdrej osiggniecia
dazono. W przypadku Polski, ze wzgledu na wczesniejszy nizszy niz srednia dla UE
poziom wartosci bazowych wskaznikéw, w przypadku obszaru -zatrudnienie oraz
obszaru - badania i rozwdj zaktadane wartosci docelowe sg mniej rygorystyczne niz
wartosé dla catej UE. Analiza zaktadanych i osigganych wartosci wskaznikéw w
2020 roku pokazuje, ze znacznga ich czes¢ udato sie juz uzyskac. Najbardziej
skuteczna pod katem osiggania zatozonych wartosci wskaznikdw okazata sie
dotychczas polityka rozwojowa ukierunkowana na wzrost zatrudnienia oraz na
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu — wszystkie wskazniki analizowane w

tych obszarach zostaty w 2020 roku osiagniete. Korzystna koniunktura gospodarcza
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Polski spowodowata spadek stopy bezrobocia, a co za tym idzie wzrost
zatrudnienia. W 2020 roku osiggnieta wartos¢ tego wskaznika byta o 2,6 p.p.
wyzsza od zaktadanej. Wzrost zatrudnienia spowodowat poprawe sytuacji
ekonomicznej mieszkancow Polski, co jest obserwowane poprzez osiggniecie
zaktadanych wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. W tym kontekscie warto zaznaczyé, ze na wptyw zmniejszenia odsetka
0sOb ponizej granicy relatywnego ubdstwa oddziatywaty takze liczne transfery

spoteczne np. 500+ (wyptacane od 2016 roku).

Niewielkie problemy z osiggnieciem zaktadanej wartosci wskaznikéw odnotowano
w przypadku: Kornicowego zuzycia energii [Mtoe], odsetka mtodziezy
niekontynuujacej nauki oraz naktaddw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB. W
przypadku ostatniego ze wskazanych wskaznikdw warto jednak zaznaczy¢, ze od
2010 roku odnotowywany jest staty, cho¢ niewielki, wzrost, ktéry nie zostat

wyhamowany przez pandemie COVID-19.

Tabela 8. Stan osiagniecia przez Polske zaktadanych wartosci wskaznikow

Strategii Europa 2020

Cel strategii Wskaznik Zaktadana Osiagnieta
wartos¢ wartos¢
w 2020rr. w 2020r.
Zatrudnienie = Wskaznik zatrudnienia osob w Co najmniej 73,6%
wieku 20-64 lata [%] 71,0%
Badania Naktady na dziatalnosé¢ B+R w 1,70 1,39
i rozwaj relacji do PKB [%)]
Energia Dynamika emisji gazéw 114 (114,9)*
i klimat cieplarnianych w sektorach
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objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym
Udziat energii ze zZrdodet
odnawialnych w korncowym
zuzyciu energii brutto
Zuzycie energii pierwotnej
[Mtoe]

Koncowe zuzycie energii [Mtoe]

Edukacja Mtodziez niekontynuujaca nauki
[%]

Odsetek oséb w wieku 30-34
lata posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze [%]

Walka Wskaznik zagrozenia

zubostwem  ubdstwem lub wykluczeniem

i wykluczenie spotecznym [%]

m

spotecznym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Systemu Monitorowania

Rozwoju (dostep: 4.03.2022 r., https://strateg.stat.gov.pl).

15,0%

ok. 96

72
4,5%

45%

zmniejszenie o
1,5 min liczby
0sdb ponizej
relatywnej
granicy

ubdstwa

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze projekty transportowe maja kluczowe

znaczenie dla rozwoju sieci transportowej w Polsce. Ich oddziatywanie jest

Unia Europejska
Fundusz Spoéjnosci

16,1%

96,86

71
5,4%

47%

17,3%

szczegdlnie widoczne dla infrastruktury o znaczeniu krajowym, takiej jak drogi

szybkiego ruchu, linie kolejowe o dopuszczalnej predkosci powyzej 160 km/h, porty

lotnicze czy porty morskie. Wsrdd efektdw realizowanych projektéw odnoszacych
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sie do sieci transportowej nalezy wspomniec o zagadnieniu poprawy
bezpieczenstwa drogowego poprzez wyprowadzeniu ruchu ciezkiego z centrow
miast. Projekty transportowe maja niewielki, cho¢ pozytywny wptyw na rozwdj
inteligentny, tj. rozwdj gospodarczy w oparciu o wiedze i innowacje. W tym
przypadku wiekszy wptyw maja przekrojowe dziatania po stronie polityki
innowacyjnej panstwa. W kontekscie rozwoju inteligentnego warto wspomniec o
wdrazaniu inteligentnych systemdw transportowych usprawniajgcych zarzadzanie
mobilnoscig miejska i poprawiajacych komfort uzytkownikdw przestrzeni. Analiza
studidw wykonalnosci projektéw z VI OP pokazata, ze w ok. 64% projektéw
znajduja sie elementy ITS, badz zakupiony tabor zostanie wtaczony do istniejacego
ITS miasta. Inwestycje dla transportu miejskiego w ramach POIiS umiarkowanie
oddziatuja na rozwdj ,,czystego transportu”. Pozytywne oddziatywanie tych
inwestycji jest prawdopodobnie niwelowane poprzez stosunkowo powolne zmiany
w cieptownictwie oraz 0gdlng rosnaca energochtonnosé gospodarki kraju.
Dodatkowo tempo zmian zwigzane z mobilnoscia miejska i wyborem innych niz
samochdd osobowy srodkdéw transportu zostato zaburzone poprzez pandemie
COVID-19. Inwestycje transportowe w ramach POIiS maja umiarkowany pozytywny
wptyw na aspekty spoteczne rozwoju kraju. W szczegdlnosci realizacja projektow
odnosi sie do aspektow spdjnosci spotecznej — przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Dzieki zakupowi nowego taboru, likwidacji barier architektonicznych
w przestrzeniach dworcowych mozliwe jest tatwiejsze korzystanie z transportu

publicznego przez osoby starsze, z niepetnosprawnoscia.

Zwracajac uwage na brak zakonczenia jeszcze wszystkich zaplanowanych do
realizacji projektéw w ramach POIiS i czas, ktéry jest wymagany w przypadku
zachodzenia zmian w sferze spoteczno-gospodarczej, ostateczne efekty bedzie

mozna oceni¢ w pdzniejszym okresie.
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OP Ill - VI POIi$ 2014-2020 w duzej czeéci opieraja sie na dofinansowaniu
projektéw transportowych, ktérych bezposrednim badz posrednim celem jest
poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu, poprawa funkcjonowania transportu
zbiorowego czy tez ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko.
Potrzeby te zostaty zawarte w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do
2030 roku. Poszczegdlne osie priorytetowe POIIS sa bezposrednio zwigzane z

celami zawartymi w SRT2030.

Zatozenia dotyczace typdw projektow finansowanych w ramach osi priorytetowej |l
Rozwadj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego skupiaja sie w duzej
mierze na poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, morskim, srodlagdowym i
lotniczym w zakresie dotyczacym zarowno przewozdw pasazerskich jak i
towarowych, co jest zgodne z zatozeniem SRT2030 - poprawa bezpieczeristwa
uczestnikdw ruchu oraz przewozonych towardw. Projekty te maja charakter
zarowno infrastrukturalny, techniczny (rozbudowa systemow zarzadzania ruchem),
jak i spoteczno-edukacyjny realizowany poprzez kampanie i szkolenia. Aspekt
techniczny projektéw finansowanych w ramach 2014-2020 POIiS jest réwniez
zwigzany z innym celem SRT2030, jakim jest poprawa sposobu organizacji i
zarzadzania systemem transportowym. Realizacja tego celu moze by¢ dokonana
poprzez rozbudowe systemow zarzadzania ruchem drogowym (ITS), zakup
urzadzan do kontroli ruchu lotniczego lub wdrazanie systemu informacji rzecznej
(RIS). Ponadto zatozenia OP Il POIiS dotycza ograniczenia negatywnego wptywu
transportu na srodowisko. Zaktada sie m.in. poprawe efektywnosci energetycznej,
redukcje poziomu hatasu, poprawe dostepnosci paliw ekologicznych — w zakresie
transportu lotniczego, natomiast w transporcie morskim cel ma by¢ realizowany
poprzez budowe odpowiedniej infrastruktury portowej i umozliwienie zasilenia
statkdw energia elektryczna. Zatozenia te sg spojne z SRT2030. Istotnym celem

SRT2030 jest réwniez Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
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transportowej (...). Realizacja tego zatozenia jest mozliwa rowniez poprzez budowe i
rozbudowe sieci drog w sieci TEN-T, ktdra stanowi spdjna sie¢ drég o niezwykle
istotnym znaczeniu transportowym zaréwno w wymiarze krajowym, jak i

europejskim.

Projekty realizowane w ramach osi priorytetowej IV Infrastruktura drogowa dla
miast POIiS, podobnie jak w przypadku projektéw w ramach osi priorytetowej lll, sq
zwigzane z poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego, budowa nowoczesnych
systemdw sterowania ruchem drogowym i ograniczeniem negatywnego wptywu
transportu na srodowisko, co jest bezposrednio zwigzane z SRT2030. Licznymi
projektami realizowanymi w ramach osi IV sg budowy obwodnic miast,. Przyczyniaja
sie one do rozwoju spojnej sieci transportowej, a takze pozytywnie wptywaja na
bezpieczenstwo i srodowisko w miastach — mniejszy ruch drogowy oznacza
mniejsze ryzyko wystagpienia zdarzen drogowych, nizszy poziom hatasu i

emitowanych zanieczyszczen powietrza.

Realizacja projektow, ktdre zostaty objete osig priorytetowa V Rozwdj transportu
kolejowego w Polsce, w zatozeniu ma wptynac na zmiany w mobilnosci spotecznej
(jest to jeden z kierunkdw interwencji SRT2030). Dzieki interwencji mozliwe bedzie
zwiekszenie poziomu atrakcyjnosci transportu zbiorowego dzieki zakupowi nowego
taboru kolejowego i modernizacji infrastruktury kolejowej. Wybor publicznego
$rodka transportu — kolejowego — przyczyniaé sie ma do ograniczenia negatywnego
wptywu transportu na érodowisko. Ponadto projekty w ramach OP V POIiS
obejmuja rowniez kwestie bezpieczenistwa —budowa instalacji ERTMS i nowych
rozjazdow, budowa bezkolizyjnych przejazddow kolejowo-drogowych i przejs¢ dla
pieszych przyczyni sie do zmniejszenia liczby sytuacji niebezpiecznych zwigzanych z
ruchem kolejowym. Dzieki przeprowadzonym inwestycjom kolej stanie sie bardziej

konkurencyjna wzgledem transportu indywidualnego dla pasazerdw. Zrealizowanie
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projektow przyczyni sie rowniez do poprawy warunkow rozwoju transportu

towarowego.

Os priorytetowa VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach
ktadzie najwiekszy nacisk na ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko. Realizacja tego celu bedzie mozliwa dzieki modernizacji i rozbudowie
sieci tramwajowej i metra oraz innym sposobom, ktére zwieksza atrakcyjnosc
transportu zbiorowego. Pociagnie to za sobg zmiany w indywidualnej i zbiorowej
mobilnosci, co z kolei przyczyni sie do zmniejszenia negatywnego wptywu
transportu na srodowisko. Jest to spdjne z zatozeniami SRT2030, w szczegdlnosci w
odniesieniu do kierunku interwencji ,Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”

oraz do ,,Ograniczenia negatywnego wptywu transportu na srodowisko”.

Projekty realizowane w ramach OP IlI-V| POIiS 2014 -2020 przyczyniaja sie do
realizacji celow szczegdtowych i rezultatow okreslonych dla poszczegdinych
priorytetdw inwestycyjnych, w ramach ktérych sg wdrazane. Analiza powigzan
pomiedzy zatozeniami OP III-VI POIiS 2014-2020 a zapisami strategicznych
dokumentdéw pozwala zauwazyé, ze w szczegdlny sposdb projekty powigzane sg z
rozwojem sieci TEN-T. Dzieki realizacji projektow mozliwy jest rozwdj europejskie;j
multimodalnej sieci transportowej, co umozliwia wypetnienie celdw Priorytetu
inwestycyjnego 7.i wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru
transportu poprzez inwestycje w TEN-T. Przyktadowymi projektami, ktére sa juz
zakonczone/ badz zbliza sie koniec ich realizacji jest np. Budowa drogi ekspresowej
S19 Lublin — Rzeszéw, Budowa drogi ekspresowej S-8 Wyszkdw — Biatystok.
Dodatkowo projekty realizowane w ramach POIiS przyczyniaja sie do realizacji
Priorytetu inwestycyjnego 7.b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie
weztdw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi. W szczegdlnosci nalezy wspomniec tu o projektach obwodnic

miast, ktére pozwalajg na zmniejszenie obcigzenia komunikacyjnego osrodkow
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miejskich i umozliwiaja lepsze powiazanie réznych podregiondw. Projekty w ramach
POIiS wspieraja transport drogowy, kolejowy, wptywaja na porty morskie i zegluge
oraz na porty lotnicze, co wpisuje sie w zatozenia priorytetu inwestycyjnego 7.ii
Rozwadj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i
niskoemisyjnych systemow transportu, w tym srédladowych drég wodnych i
transportu morskiego, portow, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury portow
lotniczych w celu promowania zrdwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej. W
odniesieniu do realizowanych projektow warto wspomniec o projektach
intermodalnych realizowanych w ramach dziatania 3.2 zwiekszajacych potencjat
polskiej infrastruktury terminalowej i taboru. Dziatania te przyczyniaé¢ majg sie do
zwiekszenia dostepnosci, mozliwosci przewozowych czy poprawy komfortu
uzytkownikéw oraz maja poprawiac bezpieczenstwo w ruchu. Realizacja projektow
kolejowych przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci transportu kolejowego,
co umozliwi spetnienie zatozen Priorytetu inwestycyjnego 7.d Rozwydj i rehabilitacja
kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu. Interwencja
skierowana na rozwdj transportu zbiorowego w zatozeniu ma wptyw na $rodowisko
przyrodnicze i jakos¢ zycia mieszkancow — pozwala na wspieranie zrdwnowazonej
mobilnosci miejskiej, co jest spdjne z Priorytetem Inwestycyjnym 4e. Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszardw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatarh adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu. Nalezy zatozy¢, ze wszystkie projekty realizowane wpisuja sie w zatozenia
zwigzane z priorytetami inwestycyjnymi, a co za tym idzie zrealizujg zatozone cele.
Warto takze wskazaé, ze wérdd projektéw wspieranych w ramach OP 1lI-VI POIiS
2014-2020 znalez¢ mozna zaréwno inwestycje ,,twarde” — zwigzane m.in. z budowa
sieci drogowej, kolejowej, wymiana taboru, jak i ,miekkie” zwigzane z dziataniami

edukacyjnymi poprawiajacymi bezpieczenstwo. O ile projekty infrastrukturalne badz
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taborowe bezposrednio realizujg zatozone cele, tak w przypadku projektéw o
charakterze spotecznym ich wptyw na priorytety inwestycyjny jest posredni —

oddziatujacy na zatozony efekt interwencji np. zwigzany z poprawa bezpieczenstwa.

Parlament Europejski w odniesieniu do projektow transportowych definiuje
europejska wartosc¢ dodang jako ,wartosc projektu, ktéry — oprécz potencjalnej
wartosci dla danego panstwa cztonkowskiego — prowadzi do znacznej poprawy
potaczen transportowych albo przeptywdw transportowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, co mozna wykazac postugujac sie poprawa wydajnosci,
zrownowazonego charakteru, konkurencyjnosci lub spéjnosci (...)" . W
powszechnym rozumieniu za wartos¢ dodana w projekcie uznaje sie sytuacje, gdy
dostarczany jest rezultat, ktérego nie dato sie osiggnac bez realizacji tego projektu
badz tez jego innowacyjnosé bedzie umozliwiac bardziej efektywne dziatanie. W
zwiazku z tym uznano, za przyktadem innych badan ewaluacyjnych, ze wartos¢
dodana moze by¢ analizowana albo ,przez pryzmat niwelowania luk w sieci

kluczowej dla catej UE, albo przez pryzmat wszystkich efektéw interwencji”*®.

Kluczowymi projektami, ktére pozwola na uzyskanie europejskiej wartosci dodanej

dzieki wdrazaniu interwencji w ramach POIiS, sa dziatania w ramach sieci TEN-T.

Zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej , Transeuropejska sie¢

transportowa (TEN-T) powinna zapewniac spdjnosc¢ gospodarczg, spoteczng i

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz.U. L 348 z 20.12.2013)

16 ). Kowalska, E. Boratynriska- Karpiej, J. Obarymska — Dzierzgwa, Ewaluacja biezaca z
elementami mid-term dotyczaca postepu rzeczowego POIiS 2014- 2020 dla potrzeb
przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapisdw ram i rezerwy wykonania w zakresie
osi POIiS 2014-2020 wdrazanych przez CUPT, CUPT, Warszawa 2019.
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terytorialng oraz dostepnosc¢ w catej UE i jej regionach, w tym w regionach wiejskich,
oddalonych, gdrskich, stabo zaludnionych, peryferyjnych, wyspiarskich i najbardziej
oddalonych, stymulujac tym samym wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
zmniejszajac nierownosci, wspierajac cyfryzacje i innowacje, przeciwdziatajac
zmianie klimatu oraz zwiekszajac zdolnosci adaptacyjne i odpornosc¢”Y’. Realizowane
projekty ukierunkowane na rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego wpisuja sie w realizacje jednolitego europejskiego obszaru
transportu, a co za tym idzie - przyczyniaja sie do osiggania wspdlnych celow

rozwojowych.

Jak wskazano w art. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013, sie¢ TEN-T wykazuje europejska wartos¢ dodana poprzez przyczynianie

sie do realizacji celow okreslonych w nastepujacych czterech kategoriach:

e spojnos¢;
e wydajnos¢;
e zrownowazony charakter;

e zwiekszanie korzysci dla uzytkownikow.

Biorac pod uwage pierwsza kategorie, nalezy zwrdci¢ uwage na ksztattowanie
dostepnosci i tacznosci wszystkich regiondw Unii Europejskiej, realizowane poprzez
inwestycje w korytarze sieci bazowej TEN-T oraz na niwelowanie réznic w jakosci
infrastruktury miedzy paristwami cztonkowskimi, co umozliwia jednolite
ksztattowanie europejskiego obszaru transportu. Nalezy jednak zaznaczyd, ze
wyzsza wartos¢ dodang bedzie mozna osiggnad poprzez zrealizowanie wszystkich
zaplanowanych projektdow, co zwiekszy zasieg oddziatywania interwencji i jej

spdjnosé. W zakresie spojnosci warto rowniez wspomniec o potaczeniach miedzy

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0251_PL.html#_ftn1
[dostep 6.03.2022 r.]
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infrastruktura transportowa do ruchu dalekobieznego a infrastruktura do ruchu

regionalnego i lokalnego, w odniesieniu zaréwno do przewozu osdb, jak i towardow.

W przypadku drugiej kategorii zwigzanej z wydajnoscig, istotnym elementem jest
usuwanie waskich gardet i uzupetnianie brakujacych ogniw. Jednym z
przyktadowych projektéw oddziatujacych na ten element jest projekt rozbudowy
drogi krajowej nr 81, w ramach ktérego nastepuje likwidacja miejsc, w ktérych
wyraznie zaburzona jest ptynnosc ruchu. W opinii badanych realizacja tego projektu
przyczyni sie do poprawy wydajnosci ruchu w catej aglomerac;ji $lagskiej — a co za tym
idzie, zwiekszone bedzie oddziatywanie projektu. Eksperci wskazuja, ze projektujac
dalsze dofinansowanie projektdw drogowych ze $rodkéw UE nalezy

w szczegodlnosci koncentrowacd sie na uzupetnianiu brakujacych ogniw, np. potaczen

do portéw morskich czy terminali intermodalnych, oraz likwidacji waskich gardet.

W odniesieniu do europejskiej wartosci dodanej zwigzanej ze zrGwnowazonym
charakterem wspomnieé nalezy w pierwszej kolejnosci o rozwoju wszystkich
rodzajow transportu w sposdb zgodny z zapewnianiem zrownowazonego i
ekonomicznie efektywnego transportu w perspektywie dtugoterminowej. W ramach
interwencji POIiS wspierane sg zaréwno inwestycje drogowe, jak i kolejowe, wodne
czy lotnicze. Modernizowana badz budowana jest zaréwno infrastruktura sieciowa,
jak i kupowany jest tabor. Wszystkie te dziatania majg przyczyniac sie do rozwoju
zréznicowanych form transportu. Rownie wazny w kontekscie zrwnowazonego
charakteru jest walor prosrodowiskowy interwencji. Zaktada sie, ze dzieki niej
mozliwe jest przyczynianie sie do rozwoju niskoemisyjnego i czystego transportu, co

ma pomaoc w obnizeniu do roku 2050 emisji CO,, zgodnie z celami Unii Europejskie;.

Europejska wartos¢ dodana w ramach kategorii czwartej - zwiekszanie korzysci dla
uzytkownikdw jest osiggana poprzez m.in. ksztattowanie dostepnosci obiektow i
przestrzeni dla oséb starszych, oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej i

pasazerow niepetnosprawnych, co czesto byto podkreslane przez beneficjentdw i
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przedstawicieli lokalnej spotecznosci podczas wywiaddw pogtebionych.
Zaznaczano, iz wymiana taboru na taki, ktory umozliwi tatwe wysiadanie i wsiadanie
do pojazddéw komunikacji zbiorowej, jest czynnikiem zachecajacym do wyjscia z
domu i przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu. Dodatkowo warto$é dodana
interwencji uwidacznia sie poprzez spetnianie potrzeb uzytkownikéw w zakresie
mobilnosci i transportu w obrebie Unii Europejskiej oraz w relacjach z panstwami
trzecimi. W tym kontekscie beneficjenci zwracajag uwage na powstawanie

udogodnien dla podrézujacych np. MOP czy ITS wskazujacych miejsca parkingowe.

Podczas panelu ekspertow zwrdcono réwniez uwage na zagadnienie handlu
zagranicznego i mozliwosc¢ jego wzmocnienia poprzez realizacje projektow o
charakterze transportowym. Jak podkreslano, wartosé¢ dodang interwencji zaréwno
dla Polski, jak i Europy, mozna w szczegdlnosci zaobserwowad poprzez realizacje
dziatann wzmacniajacych potencjat przetadunkowy portéw morskich oraz projektéw
o charakterze transgranicznym. Inne badania ewaluacyjne!® wskazuja, iz
realizowane projekty wptynety pozytywnie na skrdocenie czasu podrdzy (np.
skrdécenie czasu obstugi kontenerdw w terminalach, krétszy czas oczekiwania na
wejscie do portu), co przetozy¢ mogto sie na zwiekszenie atrakcyjnosci danych

obiektdw.

WSérdd innych przyktadow osigganej wartosci dodanej w sferze spotecznej, ktorej
projektanci interwencji nie spodziewali sie projektujac dziatanie, jest dodatkowe
przeznaczenie centrum przesiadkowego wezta ,Sadowa”. Z uwagi na naptyw oséb
przybywajacych z Ukrainy — uchodZcéw - na dworzec zdecydowano sie na
utworzenie tam punktu powitalnego, w ktérym wolontariusze swiadczga pomoc w
zakresie biezgcego wsparcia, jak i kierowania do dalszych punktéw pomocowych.

Podobne nowe funkcje przyjmuja rowniez inne obiekty przesiadkowe — dworce

18 M. Wolanski i inni, Raport kor\cowy z badania ,Analiza wptywu projektéw transportowych
finansowanych z funduszy UE pod katem ruchu transgranicznego”, Warszawa 2021.

115



Fundusze H o . <
Europejskie ngCkZPOSDOlIta . 4" cU pt Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - olska e Fundusz Spéjnosci

zmodernizowane badz wyznaczone do modernizacji w ramach dofinansowania w

ramach POIiS.

Analiza wynikédw panelu ekspertdéw pod katem zagadnienia wartosci dodanej w
dtuzszej pespektywie pokazuje kluczowa role planowania rozwoju obszaréw, w tym
planowania przestrzennego. Zwrdécono uwage na niwelowanie pozytywnych
efektow interwencji poprzez zachodzace zjawiska uboczne zwigzane np. z

suburbanizacjg, ktéra negatywnie wptywa na ptynnosc ruchu i przepustowos¢ drdg.

W przypadku zagadnienia zwigzanego ze spdjnoscia, wartos¢ dodana
obserwowana jest m.in. poprzez potaczenia miedzy infrastruktura transportowa do
ruchu dalekobieznego a infrastruktura do ruchu regionalnego i lokalnego,
ksztattowanie dostepnosci i tacznosci wszystkich regiondw Unii Europejskiej, co jest
realizowane poprzez inwestycje w korytarze sieci bazowej TEN-T. W odniesieniu do
kwestii wydajnosci nalezy zaznaczy¢ mozliwos$¢ osiggniecia wartosci dodanej
poprzez usuwanie waskich gardet i uzupetnianie brakujacych ogniw, co po
zrealizowaniu zaplanowanych inwestycji moze przyczynic sie do likwidacji zatoréw i
usprawnienia ruchu. Bioragc pod uwage zagadnienia zwigzane ze zrwnowazonym
charakterem interwencji, nalezy wspomniec¢ w pierwszej kolejnosci o rozwoju
wszystkich rodzajow transportu w sposdéb zgodny z zapewnianiem
zrownowazonego i ekonomicznie efektywnego transportu w perspektywie
dtugoterminowej. W sposdb szczegdlny w przypadku obszaréw miejskich
ukierunkowywano interwencje na rozwaj transportu publicznego. W wyniku dziatan
zaktada sie rowniez poprawe stanu srodowiska poprzez ograniczenie emisji CO-.

W odniesieniu do zagadnienia zwiekszania korzysci dla uzytkownikdéw wartosé
dodana uwidacznia sie m.in. w ksztattowaniu dostepnosci obiektow i przestrzeni dla
0s0b starszych, oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej i pasazerow z
niepetnosprawnosciami. Dodatkowo w ramach interwencji mozna wskazad

przyktady spetniania potrzeb uzytkownikdw w zakresie jakosci podrdzy.
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7 Charakterystyka czynnikow wptywajacych na realizacje celéw i wskaznikow
l1I-VI OP POIiS 2014-2020
Na prawidtowa i terminowa realizacje projektéw POIiS 2014-2020 od 2019
znaczacy wptyw miaty czynniki niezalezne od beneficjentow, czy wykonawcdw, a
ktore byty niemozliwe do przewidzenia na etapie projektowania inwestycji. Na
przetomie 2019 i 2020 r., czyli w okresie kiedy wiekszosc¢ projektéw byta juz w
zaawansowanej fazie realizacji wybuchta pandemia COVID, ktdra na kilkanascie
miesiecy zmrozita gospodarke, wprowadzono obostrzenia, ograniczono mozliwos¢
przemieszczania sie 0sob, zamknieto granice, pracownicy spedzali tygodnie na
kwarantannie i nie byto mozliwosci zeby ich zastgpié¢. Wszystko to spowodowato
opOznienia w realizacji projektdéw, ale rowniez przyczynito sie do m.in. ograniczenia
korzystania z transportu publicznego, co dalej spowodowato trudnosci w budzetach
samorzaddw. Gdy pod koniec 2021 r. pandemia wyhamowata, gospodarka zaczeta
wracac powoli do normy w lutym 2022 r. wybuchta wojna w Ukrainie. To znowu
spowodowato zahamowanie procesu inwestycyjnego ze wzgledu na znaczacy
odptyw pracownikow, ale réwniez coraz trudniejszy dostep do materiatow
budowlanych i surowcow, ktére w znaczacej mierze byty sprowadzane do Polski z
Ukrainy i Rosji. W wyniku brakéw materiatdw, pierwotne terminy realizacji
projektéw sg zagrozone, a szacowane koszty znaczgaco wzrosty, w niektérych
przypadkach nawet do 80% wartosci pierwotnej kontraktow. Do tego nalezy
doliczy¢ stale wzrastajace ceny paliw i energii, co przektada sie bezposrednio na
wzrost wartosci projektéw. CUPT na biezgco monitoruje zmiany w realizacji
projektéw wynikajace z czynnikdw zewnetrznych i wprowadzat utatwienia oraz
mozliwosci wprowadzania rozwigzan ktdre utatwiaty beneficjentom realizacje

projektow.

W czasie pandemii COVID wykonano 4 badania ankietowe ws$rdd beneficjentow

projektéw wdrazanych przez CUPT. Dziatania te miaty na celu monitorowanie
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wptywu pandemii COVID-19 na realizacje projektow finansowanych z funduszy UE.
Poza tym zlecono wykonanie badania ,, Analiza wptywu COVID-19 na transport
publiczny w miastach”, ktére miato dostarczy¢ wiedzy na temat wptywu COVID na
efektywnosé, trwatosé i skutecznosc projektdw transportowych

wspdtfinansowanych z POIiS 2014-2020.

Poza tym, CUPT po wybuchu wojny na Ukrainie dwukrotnie przeprowadzit badanie
ankietowe wsrdd beneficjentow, ktdore miato na celu oszacowanie konsekwencji dla
terminowej realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw UE. Ponizej opisano

najwazniejsze wnioski wynikajace z obu badan.

Ogdlnoswiatowa pandemia koronawirusa wptyneta znaczaco na wszystkie
dziedziny zycia, a wiec rowniez na funkcjonowanie transportu. Ograniczenia w
przemieszczaniu sie oséb, zamkniecia granic, dodatkowe kontrole dotknety nie tylko
transport miedzynarodowy, ale rowniez krajowy, w tym komunikacje miejska.
Wymuszone przez naktadane restrykcje zmiany w sposobie pracy —
upowszechnienie pracy zdalnej na skale dotad nie spotykana, zdalna nauka w
szkotach i na uczelniach — spowodowaty zmiany w mobilnosci, ktére przynajmniej
czesciowo pozostang rowniez po zakonczeniu pandemii. Odptyw uzytkownikéw
transportu to ogromne koszty dla samorzaddw. Spadek wptywdow z biletow w
najwiekszych miastach to dziesigtki miliondw ztotych. Powrét pasazeréow do
komunikacji publicznej jest obecnie zauwazalny, ale nawet w 2022 r., gdzie
zniesiono wszelkie ograniczenia pandemiczne, nie uzyskano takich wynikéw jak w

okresie przed pandemia.

Pandemia COVID-19 i spowodowane przez nig zmiany w gospodarce zarowno

krajowej, jak i zagranicznej, wptynety na wzrost cen realizowanych inwestycji w
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ramach POIiS (dziatania 5.2 i 6.1 POIIS). Badajac?® zatozone w Studiach
Wykonalnosci kwoty inwestycji stwierdzono przekroczenie zatozonej wartosci
catkowitej w przypadku 18 projektow (60% badanych projektow), w tym 8
projektéw, w ktérych gtéwnym elementem byt zakup taboru. Sredni wzrost kosztéw
inwestycji wynidst ok. 22% w stosunku do wartosci zatozonych w Studiach
Wykonalnosci. Pandemia COVID-19 miata rowniez wptyw na harmonogram
realizowanych projektéw. Wsrdd najczestszych przyczyn odnotowanych opdznien
sg m.in. problemy administracyjno-prawne zwigzane np. z wydtuzonym czasem
pozyskania decyzji administracyjnych czy odbiorem prac, absencje chorobowe
pracownikdw czy stabsza dostepnosé pracownikdw, w tym zagranicznych.
Pandemia miata wptyw na liczbe oséb w komunikacji publicznej, a co za tym idzie
réwniez na poziom osiggniecia tego wskaznika. Badania dotyczace czasu
przejazddw pojazddow indywidualnych oraz komunikacji zbiorowej pokazuja, ze w
okresie pandemii COVID-19 (pazdziernik 2021 r.) nastapito wydtuzenie czasu
przejazdu na poszczegdlnych relacjach w miastach i obszarach aglomeracyjnych.
Badanie?® pokazuje, ze w okresie pomiarowym (pazdziernik 2021 r,), w odniesieniu
do referencyjnego badania realizowanego w 2019 roku, nastapito wydtuzenie czasu
podrdzy zardwno komunikacja publiczng jak i transportem indywidualnym. Do miast,
w ktérych najbardziej poprawita sie ptynnosc¢ ruchu indywidualnego mozna zaliczy¢
Katowice, Bydgoszcz i Zielong Gore, przeciwne tendencje odnotowano we
Wroctawiu, Gdansku i Poznaniu. . Najwiekszy odsetek relacji (42-46%), na ktdérych
czas przejazdu sie zwiekszyt wystepuje we wszystkich badanych porach w dni
robocze. W te dni takze najbardziej zwiekszyta sie liczba relacji, na ktéorych dtugosc
czasu przejazdu sie zmniejszyta (17%-21%). W przypadku okoto jednej trzeciej

badanych relacji (33%) w sobote i niedziele srednio wystapito wydtuzenie czasu

19 Analiza wptywu covid-19 na transport publiczny w miastach”, Wolanski Sp. z o.0.,
Warszawa, grudzieri 2021

ZOJ'W
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przejazdu. W dni weekendu sredni czas przejazdu na badanych relacjach najczesciej
pozostawat bez zmian (54-58%). Jak wskazuja autorzy przedmiotowej analizy
zwiekszenie czasu przejazdu na okreslonych relacjach moze wynikac z
przeprowadzanych prac remontowych/modernizacyjnych lub innych utrudnien.
Jednakze ze wzgledu na to, ze wystepuje znaczna dysproporcja pomiedzy odsetkiem
relacji, na ktérych czas przejazdu sie zwiekszyt, a tymi na ktdrych sie zmniejszyt,
mozna wywnioskowac ze na wyniki miaty wptyw réwniez inne czynniki. Nalezy
podkresli¢ ze moze to byc takze wptyw pandemii COVID-19, na skutek ktorej czesé
uzytkownikdw transportu zbiorowego rozpoczeto korzystaé z indywidualnych

$rodkow transportu np. samochodu.

W okresie pandemii COVID-19 uwidocznit sie brak strategii kryzysowych dla
transportu publicznego. Zaréwno miasta, jak i operatorzy kolejowi testowali ,na
biezgco” réznego rodzaju rozwigzania pozwalajgce na sprawne funkcjonowanie
transportu zbiorowego, przy jednoczesnym wygaszaniu potrzeb fakultatywnych.
Pod hastem walki z pandemia wprowadzano réwniez takie rozwigzania, jak
bezptatne parkowanie (nie sprzyja wyborowi innych niz transport samochodowy
indywidualnych srodkdw transportu) — nie wprowadzono przy tym bezptatnych
przejazddw komunikacja miejska. Po prawie dwach latach trwania pandemii COVID-
19, organizatorzy i operatorzy transportu maja juz mozliwos¢ czerpania z
doswiadczen krajowych i zagranicznych, dotyczacych budowania scenariuszy na
wypadek réznego rodzaju zdarzen, obejmujacych m.in. identyfikacje kluczowych
potaczen koniecznych do utrzymania w pierwszym rzedzie, posiadanie dostepu do

rezerwowej kadry i pojazddow.

Poczatkowa w czasie pandemii niestabilnos¢ regulacji na poziomie krajowym
dotyczacych transportu publicznego powodowata chaos organizacyjny i wzrost
kosztow funkcjonowania transportu. Regulacje dotyczace np. liczby pasazerow

mogacej wsigsc¢ do pojazdu byty wprowadzane w zycie w sposob
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nieprzewidywalny, co utrudniato podejmowanie decyzji przez organizatorow i

operatoréw komunikacji publicznej.

Odnotowany zostat natomiast wzrost znaczenia technologii cyfrowych w
komunikacji zbiorowej. W okresie pandemii COVID-19 uwidocznito sie to gtdwnie w
zmianach struktury sprzedazy biletéw (wzrost popularnosci biletow elektronicznych
oraz biletow kupowanych w biletomatach zamiast u kierowcy/konduktora ). W
czesci miast i u organizatoréw transportu kolejowego nastapit wzrost wykorzystania
technologii cyfrowych przy zakupie biletéw i wynidst ok. 30%. Niestety nie
wprowadzono przy tym projektow dostosowujacych sposdb obstugi pasazera do
wspotczesnych oczekiwan, zwigzanych np. z informacja biezaca na temat

zapetnienia pojazdu, przekazywania informacji o rzeczywistej lokalizacji pojazdu.

W czasie epidemii wieksze znaczenie przy wyborze srodka transportu miato dla
pasazerow bezpieczenstwo. Gtdwna przyczyna niewybierania transportu
zbiorowego w okresie pandemii COVID-19 byta obawa przed zarazeniem sie (50%
wszystkich respondentéw w badaniu CAWI). Badani w okresie pandemii COVID-19
pozytywnie oceniali bezpieczenstwo jazdy, ktére powigzane jest z liczbg zdarzen

drogowych.

Badanie?! pokazato dotychczasowe niedostateczne zintegrowanie i zbytnie
nastawienie na rozwdj transportu sprzyjajacego ruchowi samochodowemu w
miastach. Brakowato zapewnienia spdjnej oferty transportu zbiorowego spetniajacej
kluczowe potrzeby mieszkancéw zwigzane m.in. z niezawodnoscia, punktualnoscia,
dostepnoscia i odpowiednim czasem przejazdu. Wobec malejacego pokrycia
kosztéw funkcjonowania transportu publicznego wptywami ze sprzedazy biletow
zwraca sie uwage na mozliwos¢ odwazniejszego inicjowania przedsiewziec z

zakresu integracji taryfowej komunikacji zbiorowej miejskiej z koleja.

21 Analiza wptywu covid-19 na transport publiczny w miastach”, Wolanski Sp. z 0.0., Warszawa, grudziert 2021
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Przedstawiciele organizatordw i operatoréw transportu zwracali uwage na potrzebe
ukierunkowania dalszego rozwoju systemow transportowych miast na projekty
ksztattujace zrownowazony rozwdj. W pierwszej kolejnosci powinno sie, ich
zdaniem, zastanowi¢ nad uzytecznoscia i zasadnoscia danego projektu, jak i
mozliwosciami finansowymi danego podmiotu, szczegdlnie w zakresie dalszego

eksploatowania danego produktu koncowego.

Sytuacja geopolityczna zwigzana z wojna w Ukrainie zagraza m.in. prawidtowej
realizacji projektow transportowych. CUPT dokonat analizy pod katem wptywu
wojny na realizacje inwestycji transportowych wspétfinansowanych z programoéw
UE. Celem badania byto okreslenie istniejagcego zagrozenia i potencjalnych
konsekwencji wojny w Ukrainie dla terminowej realizacji inwestycji, a co za tym idzie
zagrozenia terminowego wydatkowania srodkdw finansowych (tj. zgodnie z
aktualnymi harmonogramami rzeczowo - finansowymi projektéw). Analizowano
réwniez trudnosci wynikajace ze wzrostu cen materiatdw budowlanych, energii oraz

paliwa. Badaniem objeto 3 gtdwne zidentyfikowane problemy wynikajace z:

e odptywu sity roboczej,
e wzrostu kosztéw inwestycji i dostaw,

e trudnosci z dostepnoscia materiatdw i komponentow.

Wedtug dostepnych danych w Polsce na koniec 2021 r. mogto pracowac ok. 2,1 min
Ukraincow, z czego 1,3 min to mezczyzni. W sektorze budowlanym pracowato 373
tys. pracownikdow z Ukrainy, na 1,35 min ogdétem pracujacych w branzy, czyli
stanowili 27,7 proc. wszystkich pracownikéw?2. Po wybuchu wojny w Ukrainie,

sytuacja zmienita sie, gdyz do Polski zaczeto przybywad wiele ukrainskich rodzin,

22 Zrédto: https://businessinsider.com.pl/gospodarka/wojna-rosja-ukraina-polscy-
przedsiebiorcy-w-strachu-przed-utrata-pracownikow-ukraincy/c1livwy9 [dostep:
10.03.2022]
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matek z dzie¢mi i osoby starsze, ktdrzy podejmuja zatrudnienie, natomiast

zaobserwowano odptyw mezczyzn.

Beneficjenci wskazali, ze w wiekszosci realizowanych projektéw finansowanych z
funduszy UE identyfikuja wsrod pracownikow generalnego wykonawecy i/lub
podwykonawcow, pracownikdw pochodzacych z Ukrainy, ktérzy po wybuchu wojny
zrezygnowali z pracy w Polsce. Odnotowano duza réznice w tym obszarze w
zaleznosci czy dane dotycza wykonawcdw generalnych, czy podwykonawcow. W
przypadku wykonawcdw problem pracownikéw pochodzacych z Ukrainy jest
zdecydowanie mniejszy, gdyz ok. 50% respondentéw nie odnotowato odejscia z
pracy osdéb tego pochodzenia. Wiekszy problem widac¢ w odniesieniu do
podwykonawcow, gdyz niespetna 30% respondentow nie zgtaszato problemdw
zwigzanych z odejsciem z pracy pracownikéw pochodzenia ukrainskiego,
jednoczesnie okoto 20% respondentdow zgtosito odejscie z pracy ponad 10%
pracownikéw. W przypadku ok. 10% respondentdw zgtaszali oni problem zwigzany
z odejsciem z pracy powyzej 50% zatogi, co moze skutkowad trudnosciami w

terminowej realizacji projektow.

Ankietowani zgtaszali duzy problem powstaty na rynku pracy w obszarze ustug
budowlanych, zaréwno pod katem dostepnosci sity roboczej, fachowosci, ale

réwniez oczekiwan wzrostu wynagrodzen.

Problemy zwigzane z odptywem pracownikow narodowosci ukrainskiej wptywaja
takze posrednio na realizacje projektow, gdyz byli oni zatrudniani réwniez przez
producentéw i dostawcdw materiatdw i surowcow, a ich zastapienie w krétkim
czasie nie jest mozliwe, ze wzgledu na czas potrzebny na rekrutacje czy
przeszkolenie pracownikdéw. Wzrastaja takze wymagania ptacowe

nowozatrudnionych osdb.
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Zapasé w branzy budowlanej wynika zaréwno z powodu niedoboréw kadrowych,
jak i olbrzymich wzrostéw cen materiatéw budowlanych, co ma wptyw na
ograniczone mozliwosci finansowania kadry, poniewaz z powodu wojny w Ukrainie,

gwattownie wzrosty stawki za roboczogodzine.

Wykonawcy na kontraktach wspodtfinansowanych z funduszy UE wskazuja, iz obok
nagtego, duzego i niespodziewanego odptywu pracownikdéw pochodzacych z

Ukrainy, identyfikowane sa nastepujace problemy:

e wzrost cen surowcdédw na rynkach swiatowych, ktéry przyczynia sie do
dalszego wzrostu cen materiatdw na polskim rynku budowlanym,

e spadajaca dostepnosc surowcow oraz materiatow budowlanych, wynikajaca z
ograniczenia lub zatrzymania produkcji w zaktadach wytwarzajacych lub
przetwarzajacych stal czy kruszywa na Ukrainie,

e ograniczenia w logistyce i zaopatrzeniu w materiaty i surowce budowlane, w
tym stal, kruszywa, cement w zwiazku z natozeniem sankcji na handel z Rosja
i Biatorusia,

e drozejace surowce energetyczne, ktdre znacznie zwieksza koszty produkgji
materiatdéw oraz w istotny sposdéb podwyzsza koszty eksploatacji maszyn i
sprzetu budowlanego,

e olbrzymie ktopoty podwykonawcow z sektora transportowego, ktéry rowniez

mierzy sie ze znacznym odptywem kierowcdw z Ukrainy,

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych beneficjentéw (95% ) zadeklarowato
problemy w realizacji projektow zwigzane z dostepnoscia i wzrostami kosztéow
materiatéw budowlanych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sytuacja jest bardzo

dynamiczna.

Skutkiem powyzszych czynnikdw moze by¢ spadek rentownosci kontraktow, a

problemy z ptynnoscia dostaw moga wptynad na brak utrzymania tempa robdt oraz
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opdznienia na kontraktach. Aktualnie na podstawie zebranych informacji opdznienia
w realizacji dostaw dotycza praktycznie wszystkich projektéw. Najwiecej z nich
dotyczy przedziatu czasowego miedzy 3-6 miesiecy. W konsekwencji bedzie to

miato wptyw na wydtuzenie czasu realizacji projektow.

Nalezy zauwazyd, ze jest to czas szacowany na podstawie dostepnych obecnie
danych, moze on sie znaczaco wydtuzyé w momencie przedtuzajacej sie agresji Rosji
na Ukraine oraz wzrastajacych cen energii. Poza tym rosng ceny ztomu, ktérego
Rosja jest drugim najwiekszym w Europie eksporterem. Tylko w ostatnich dniach

ceny ztomu podskoczyty z 500 dolaréw za tone do 700 dolaréw (...)%.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy sie spodziewad opdznien w realizacji projektow

do 12 miesiecy, a w niektérych przypadkach nawet dtuzej.

Istotne jest to, ze wzrosty kosztoéw materiatdw i surowcdw w okoto potowie zadan
$rednio przekraczaja 30% pierwotnej ceny materiatéw, a zwiekszenie kosztéw w
przedziale od 11-30% dotyczy blisko 40% umdw. W pojedynczych przypadkach

zgtaszane sg wzrosty cen na poziomie nawet do 80%.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wzrost kosztéw kontraktéw sg ceny paliw i
energii. W wiekszosci przypadkdéw dotycza one szacownych wzrostow na poziomie

ponad 10% wartosci realizacji kontraktow.

Praktycznie wszyscy ankietowani zgtaszajg problemy dotyczace roszczen zaréwno
zgtaszanych na poziomie wykonawcdw, jak i podwykonawcdw. Roszczenia
czesciowo s3 juz oficjalnie zgtoszone, trwaja procedury powiadomien, a czesciowo
sa w fazie wstepnych zapowiedzi. Ich wielkos¢ jest rézna, tylko w kilku ankietach

wskazano aktualng wartosc roszczen. Sytuacja w tym obszarze jest bardzo

23 Na podstawie https://www.parkiet.com/surowce-i-paliwa/art35842061-stali-nie-
zabraknie-ale-na-stabilizacje-trzeba-poczekac [dostep: 25.05.2022 r.]
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dynamiczna, zatem nalezy sie spodziewac narastania tego problemu. Konsekwencja
dalszego wzrostu kosztéw kontraktow moze by¢ coraz trudniejsza sytuacja
wykonawcow i podwykonawcdw, ktdra moze przyczynicé sie do zrywania umoéw, z
kolei w przypadku kontraktéw planowanych — brakiem ofert. Juz teraz zgtaszany jest

problem bardzo krétkiego czasu obowigzywania ofert wykonawcow.

Dziataniem niwelujacym wyzej opisane negatywne skutki jest mozliwosé
zastosowania przepisu art. 455 ust. 1 pkt 1 PZP dotyczacego klauzul przegladowych
oraz klauzul waloryzacyjnych. Dzieki ich zastosowaniu istnieje mozliwos¢
zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy w przypadku wzrostu ceny materiatéw lub
kosztdw zwigzanych z realizacjag zamdwienia. Wedtug opinii UZP, klauzule
przegladowe w zakresie kosztéw ustug lub dostaw stuzacych realizacji $wiadczenia
oraz kosztow osobowych, w zakresie, w jakim jest to mozliwe do przewidzenia,
powinny niwelowac negatywne skutki zmian, w szczegdlnosci konsekwencje

zwigzane z zachwianiem rownowagi ekonomicznej stron zawartej umowy.

Jezeli umowa nie zawiera klauzul przegladowych albo zawarte w nigj klauzule sa
nieadekwatne do usuniecia negatywnych skutkdw wojny dotyczacych danego
wykonawcy, podstawe modyfikacji warunkdw zamodwienia stanowié moze art. 455
ust. 1 pkt 4 PZP, ktéry pozwala na zmiane umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, jezeli koniecznos¢ zmiany spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzied, o ile zmiana
nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazda

kolejna zmiana nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.
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8 Whnioski

Przeprowadzone badanie, poza weryfikacja postepdw w realizacji celow
zadeklarowanych w ramach wykonania czy ocena potencjalnych ryzyk w realizacji
projektéw POIIS 2014-2020, miato réwniez na celu sformutowanie wskazédwek w
zakresie rozwigzan wzmacniajacych skutecznosd realizacji okreslonych celow

szczegStowych i wskaznikéw POIIS 2014-2020.

W kontekscie perspektywy 2014-2020 nalezy podkresli¢ przede wszystkim
wystapienie sytuacji nadzwyczajnych w roku 2020 i 2022 r. (tj. pandemii COVID
oraz wybuch wojny w Ukrainie) oraz ich wptyw na realizacje projektéw
transportowych i wprowadzane na biezgco dziatania naprawcze, ktére pozwalaja
maksymalnie wykorzystac alokacje i zrealizowac projekty w okresie
kwalifikowalnosci. W zwigzku z wojna beneficjenci zgtaszaja problemy, kadrowe
oraz wynikajace gtdwnie z ograniczonego dostepu do materiatéw budowlanych a
takze podwyzszenia kosztdw realizacji inwestycji spowodowanych wzrostem cen
materiatéw, energii, paliw, kosztow obstugi zadtuzenia, kosztédw pracy oraz inflacja.
Poza tym beneficjenci wnioskuja o mozliwos¢ wydtuzenia termindw realizacji
projektdw poza 2023 r. na skutek m.in. problemdw z wykonawcami robot
budowlanych, w tym odstapieniem od umodw, gtdwnie przez podwykonawcdw,
koniecznoscig powtarzania postepowan z uwagi na wysokie ceny ofertowe czy
dtugotrwaty proces uzyskiwania decyzji administracyjnych oraz pozyskiwania
gruntéw na cele inwestycyjne. Dlatego tez w odpowiedzi na zgtaszane przez
beneficjentdw problemy nalezy na biezagco monitorowadé wptyw wojny w Ukrainie na
prawidtowa realizacje projektéw oraz podejmowac dziatania zaradcze, ktdre
pozwola na petna realizacje projektéw. Poza tym nalezy kontynuowad podjete

dziatania zmierzajace do waloryzacji wartosci kontraktow. Ponadto nalezy podjaé
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rozmowy z KE w celu mozliwosci wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci projektow

poza 2023 r. i zwiekszenia kosztow projektdw.

Cele okreélone w POIiS w odniesieniu do ram wykonania na koniec 2021 r. zostaty
spetnione jedynie w ramach IV OP dla kategorii obszardw lepiej rozwinietych,
zarowno wskaznik finansowy, jak i wskaznik produktu osiggnat wartos¢ 100%. W
przypadku regiondw stabiej rozwinietych w ramach IV OP wskazniki na koniec 2023
r. zostang osiagniete, juz na koniec 2021 r. wyniosty one 77% i 84%. Podobna
sytuacja jest w przypadku Il OP, na koniec 2021 r. wskaznik finansowy wynidst
79%, a wskaznik produktu — 90%. Zaktada sie takze petna realizacje wskaznikow w
ramach VI OP, na koniec 2021 r. wskaznik finansowy wynidst 72%, a wskaznik

produktu 46%.

Najwieksze ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikdow jest w ramach
VOP, gdzie na koniec 2021 r. wskaznik finansowy wynidst 56%, natomiast wskaznik
produktu jedynie 9%. Wynika to z faktu, ze wiekszos¢ projektow jest jeszcze w
trakcie realizacji, a zaplanowane ich zakonczenie to koniec roku 2023. Stad nie
mozliwosci wskazania biezgcego wykonania wskaznika dotyczacego dtugosci linii.
Poza tym dla kilku projektow planowany jest podziat na fazy, co rowniez bedzie
miato wptyw na brak mozliwosci osiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikéw do

korica obecnego okresu programowania.

Badanie pokazato, ze obecnie, w trakcie realizacji jest ok. 60% wszystkich
zaplanowanych projektow, a czesc¢ z nich jest w poczatkowej fazie robot.
Przyktadowo w blisko 20% projektow kolejowych kwota ztozonych wnioskéw o
ptatnosé (stan na 03.2022 r.) wynosi mniej niz 10% wartosci danego projektu. Z
rozmdw z czescia beneficjentdw wynika, iz istnieje obawa o dotrzymanie
zatozonego terminu zakoriczenia realizacji i rozliczenia projektow. Biorac pod uwage
powyzsze dane nalezy wnioskowad, ze czes¢ projektdw nie bedzie zrealizowanych

w catosci w ramach perspektywy 2014 -2020, nawet biorac pod uwage
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obowigzujaca zasade n+3. W przypadku, gdy zdiagnozowany zostat brak
mozliwosci petnej realizacji rzeczowej i finansowej projektéw nalezy jak najszybciej
rozpoczac prace w celu okreslenia ich liczby oraz zakresow, ktére sa planowane do
fazowania czy etapowania i podja¢ rozmowy z Komisja Europejska w celu uzyskania
jej akceptacji. Aktualnie CUPT prowadzi rozmowy z beneficjentami w celu ustalenia
ostatecznej listy projektéw planowanych do fazowania/etapowania. Bedzie to miato

réwniez wptyw na wartosci wskaznikow, ktdre zostana osiagniete na koniec 2023 r.

Prowadzenie badania ewaluacyjnego dotyczacego szerokiego zagadnienia, jakim sa
~priorytety rozwojowe”, obejmujacego zaréwno kwestie spoteczne, gospodarcze, jak
i przestrzenno-funkcjonalne, srodowiskowe i techniczne w odniesieniu tylko do

projektéw transportowych moze prowadzi¢ do otrzymania niepetnych wnioskow.

Oprécz interwencji w ramach OP 1l1-VI POIiS na poszczegdlne zagadnienia
rozwojowe ma wptyw szereg innych prowadzonych polityk i wtaczenie ich do analiz
moze prowadzi¢ do pogtebienia wnioskow na temat catego zagadnienia
~priorytetdw rozwojowych”. Nalezy réwniez zauwazyd, ze w skali lokalnej czesto
realizowane sg rowniez inne projekty transportowe finansowane np. z RPO,
srodkow krajowych (m.in. z budzetu panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego),
co utrudnia wyodrebnienie wptywu jedynie projektow finansowanych w ramach
POIiS. Kluczowe dla osiggniecie petnych wnioskow z badan ewaluacyjnych
dotyczacych interwencji jest wtaczenie do nich szerszego kontekstu badawczego
Zwigzanego z innymi programami operacyjnymi, jak réwniez z catg polityka
transportowa. Kompleksowe podejscie do obszaru badania moze pozwoli¢ na
znalezienie powigzan pomiedzy programami i bardziej precyzyjnie okresli¢ wptyw

obszaru transportu na priorytety rozwojowe.
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Okreslenie wptywu interwencji na zagadnienia rozwojowe zwigzane zaréwno ze
sfera spoteczno-gospodarczg, jak i techniczng czy srodowiskowa, powinno nastapic
minimum rok po zakonczeniu realizacji projektéw wspieranych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020. Warto réwniez zaznaczyd, ze czes¢ efektow
bedzie widoczna w okresie pdzniejszym niz oddanie do uzytku inwestycji, co
réwniez wskazuje na koniecznos¢ pdzniejszego okresu przeprowadzania tego
badania np. w 2024 roku badz pdzniej (potowa nastepnej perspektywy). Wskazana
jest zmiana podejscia jakoby badanie ex-post/badanie wptywu programu byto
badaniem nakierowanym na rekomendacje do skonsumowania w kolejnej
perspektywie finansowej. Jak pokazuja kolejne perspektywy UE i kolejne badania ex-
post nie jest to mozliwe. Zaleze¢ nam natomiast powinno na rzetelnym badaniu
wptywu zrealizowanych projektéw transportowych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Zdaniem ekspertow ewaluacje ex-post powinno robic sie okoto 5 lat
po zakonczeniu realizacji programu. Wtedy efekty sa nie tylko widoczne ale przede

wszystkim juz ustabilizowane??,

Analizy pokazaty, iz obecnie wiele projektéw finansowanych z OP lII-VI POIiS nie
zostato jeszcze ukonczonych (ok. 60% projektow jest jeszcze w trakcie realizacji), co
utrudnia sformutowanie koricowych wnioskéw na temat wptywu interwencji na
sfere spoteczno-gospodarcza. W wielu przypadkach, nalezy oczekiwaé, ze zmiany
np. zachowan spotecznych zwigzanych ze zmiang srodka transportu moga by¢
zauwazalne dopiero w dtuzszym okresie, co wymagatoby ponownych badan
oceniajacych efekty koricowe interwencji. Warto takze zwrdécié uwage, ze zgodnie z
harmonogramem Planu ewaluacji POIiS 2014-2020 w IV kwartale 2023 r. powinny

byc juz dostepne wyniki badan ewaluacyjnych dotyczacych poszczegdlnych osi

24 Whioski z Konferencji pt Transport na miare organizowanej przez CUPT 12 grudnia 2018
r. Wnioski z Konferencji w publikacji pod red. P.Engel, E.Boratyriska-Karpiej, J.Obarymska-
Dzierzgwa, Ocena wptywu miejskich projektow transportowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Standardy i wyzwania, CUPT, 2019
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priorytetowych. Z uwagi na brak ukonczenia wszystkich projektow istnieje duze
ryzyko nieotrzymania petnych wynikdw w ramach badan prowadzonych we
wskazanym okresie, a sformutowane w tym czasie wnioski moga odbiegad od tych,
ktore moga byc¢ sformutowane po zakonczeniu interwencji, gdy mozliwe bedzie

okreslenie realnego wptywu.

Wyniki badania pokazaty, iz czesto realizacja projektéw w ramach POIiS nie jest
postrzegana przez lokalnych liderédw i beneficjentdw jako istotny element polityki
rozwojowej na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym, majacym wptyw na procesy
spoteczno-rozwojowe. Czesto nie potrafig oni wskazad, jakie znaczenie ma realizacja
projektdw transportowych w odniesieniu do rozwoju spoteczenstwa i lokalnej
gospodarki. Na obszarach aglomeracyjnych istniejg czesto trudnosci z zauwazeniem
przez beneficjentow szerszego wptywu projektdw na otoczenie i koniecznosci
ustanawiania wspalnych priorytetowych kierunkéw rozwoju transportu. Beneficjenci
na poziomie lokalnym maja problem z powiazaniem celédw ze strategiczna wizjg, w
jaki sposdb wykorzystad realizacje projektow transportowych do tworzenia
pozytywnej zmiany w sferze spoteczno-gospodarczej. Wskutek realizacji inwestycji
w sposob punktowy, bez zwrdcenia uwagi na cato$ciowa polityke rozwojowa
danego powiatu, regionu zachodza efekty uboczne zwigzane np. z suburbanizacja

czy wymywaniem kapitatu ludzkiego.

Wyniki badania pozwalaja stwierdzi¢, ze inwestycje transportowe finansowane w
ramach POIiS 2014-2020 mozna okredli¢ jako kluczowe dla rozwoju sieci
transportowej w Polsce. Oddziatywanie projektow jest szczegdlnie widoczne dla
infrastruktury o znaczeniu krajowym, takiej jak drogi szybkiego ruchu, linie kolejowe
o dopuszczalnej predkosci powyzej 160 km/h, czy porty morskie. Szacunki pokazuja,
ze kazdy dodatkowy 1 mld zt przeznaczony na projekty transportowe w ramach
POIiS powodowat zwiekszenie dtugoéci drég ekspresowych i autostrad na 1000

km2 powierzchni kraju 0 0,19 km, zas kazdy dodatkowy 1 mld zt zainwestowany w
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projekty na rzecz transportu drogowego w ramach POIiS przyczyniat sie do
zwiekszenia tacznej dtugosci drég ekspresowych i autostrad w kilometrach o 59,3
km. W przewozach pasazerskich ustalono, ze kazdy 1 mld PLN na projekty
transportowe w ramach POIiS zmniejszat wielkoé¢ pracy przewozowej wyrazonej w
pasazerokilometrach o ok. 350 paskm. Jednoczesnie wzrastajgca dtugosc linii
kolejowych powyzej 160 km na godzine zwiekszata nieznacznie prace przewozowa.
Wraz z rozwojem sieci transportowej zwieksza sie dostepnos¢ - w tym do obszaréw
stabo rozwijajacych sie. Warto jednak zaznaczy¢, ze ponad 64% wszystkich
érodkéw wydatkowanych w ramach OP 1lI-VI POIiS przeznaczonych byto na
transport drogowy. Realizacja projektow drogowych miata na celu m.in. poprawe
dostepnosci i bezpieczenstwa czy zwiekszenie przepustowosci drdg. Z drugiej
strony utatwienia w poruszaniu sie komunikacja indywidualna samochodowa moga
w pewien sposdb utrudni¢ zmiany w ksztattowaniu nowej mobilnosci i wybdr np.

transportu kolejowego jako preferencyjnego przy dtuzszych podrézach. .

Weryfikujac w sposdb ilosciowy wptyw projektdow transportowych na rozwdj
inteligentny, PKB na mieszkanca i stope inwestycji oraz rynek pracy, wyksztatcenie i
spojnosc spoteczna zauwazono, ze oddziatywanie to mozna okresli¢ jako neutralne

badz pozytywne.

Analizy pokazaty jednak, ze na efekt interwencji maja wptyw réwniez inne
przekrojowe dziatania po stronie polityki rozwojowej, np. w ramach innych
programow operacyjnych — regionalnych badz krajowych. W przypadku
wyszczegdlnionych zagadnien w ramach studiow przypadkow udato sie potwierdzié
pozytywny wptyw interwencji w zakresie aspektéw gospodarczych np.
wzmochnienia aktywnosci gospodarczej w obszarze ,korytarzowym” drég oraz w
aspektach spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie spdjnosci spotecznej —
przeciwdziatania wykluczeniu. Wérdd przyktadowych projektdw finansowanych w

ramach POIiS, ktére poprawiaja dostepnoéé i oddziatuja na osoby zagrozone
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wykluczeniem spotecznym — osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoscia, sa
projekty taborowe. W ramach nich kupowane pojazdy dostosowane byty do potrzeb
grup spotecznych zagrozonych marginalizacja i utatwiaty poruszanie sie w

przestrzeni miejskiej.

W odniesieniu do zapiséw Strategii Europa 2020 najwiekszy wptyw projektow
transportowych finansowanych w ramach POIi$ mozna wyodrebni¢ w zakresie
wzrostu zrownowazonego — zwigzanego z transformacja w kierunku gospodarki
konkurencyjnej, niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobdw. Analiza
ekonometryczna wykazata jedynie neutralny wptyw realizacji projektow
transportowych na kwestie ,,czystego transportu”. Pozytywne oddziatywanie tych
inwestycji jest prawdopodobnie niwelowane poprzez stosunkowo powolne zmiany
w cieptownictwie oraz 0gdlng rosnaca energochtonnosé gospodarki kraju.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, ze w badanym okresie nastapito zwiekszenie liczby
samochoddéw osobowych w przeliczeniu na 1000 ludnosci, co moze oznaczad

niepowodzenie interwencji w obszarze ,,czystego transportu”.

Biorac pod uwage istotnos¢ w polityce europejskiej kwestii ,Europejskiego Zielonego
tadu”, w ramach ktérego zaktada sie osiggniecie w 2050 roku zerowego poziomu
emisji gazow cieplarnianych netto, w badaniach ewaluacyjnych nalezy zwrdcié
uwage na zagadnienia zwigzane z czystym powietrzem oraz efektywnoscia

energetyczna.

CUPT przeprowadzit wewnetrzna analize, ktérej celem byta weryfikacja kryteriow
wyboru projektéw zwigzanych z ochrona srodowiska i adaptacjg do zmian klimatu,
stosowanych w ramach POIiS w perspektywie 2014-2020 oraz opracowanie
wstepnych zatozen dla kryteridw wyboru projektow w odniesieniu do kwestii
srodowiskowych w perspektywie 2021-2027. Sprawdzane byty wymogi
srodowiskowe okreslone w dokumentach programowych (w tym aktach prawnych)

oraz wymodgi $rodowiskowe stawiane na etapie oceny projektéw. Ponadto
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przegladowi poddane zostaty wskazniki Srodowiskowe (o ile takie zostaty
zidentyfikowane) w dokumentach programowych. W wyniku tego dziatania
stwierdzono, ze w perspektywie 2014-2020 stosowano niejednoznaczne i
niejednolite podejscie do kwestii zastosowania w perspektywie finansowej 2014-
2020 kryteriow srodowiskowych. Zaznaczaja sie dwa przeciwstawne sobie punkty
widzenia — z jednej strony wytania sie stanowisko, iz nie nalezy znaczaco zmieniac
dotychczas stosowanych kryteridow, gdyz w nowej perspektywie nie nastapia istotne
zmiany w obszarach/gateziach dofinasowania sektora transportu, a praktyka
pozwala na ocene projektdw w obszarze ochrony srodowiska. Z drugiej strony jako
kraj musimy wdrazaé nowe rozwigzania prawne, polityki, kierunki rozwoju i
wytyczne KE w obszarze szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Oznacza to, ze
kwestig coraz bardziej istotna z punktu widzenia wyboru projektow do
dofinansowania ze srodkdw publicznych staje sie wskazywanie tych inwestycji,
ktére w najmniejszym stopniu ingeruja w zasoby srodowiska, przy jednoczesnym
spetnieniu wymiaru niskoemisyjnosci, a takze zwiekszonej odpornosci na zmiany
klimatu. Na projekty infrastruktury transportowej nalezy patrzec catosciowo, w tym
na ich czaso- i kapitatochtonnos$¢ (niezbedny czas i Srodki finansowe na ich
przygotowanie, uzyskanie petnej dokumentagcji i realizacje). Istotne jest réwniez to, iz
w zdecydowanej wiekszosci projektdw transportowych ich cele nie sg bezposrednio
powigzane z celami ochrony srodowiska. Dlatego tez ocena projektu musi
uwzgledniacd jego cel i specyfike, a kwestie sSrodowiskowo-klimatyczne nie moga byc¢
od tego oderwane. Projekty infrastrukturalne charakteryzuja sie ztozonoscia i co do
zasady obecnie stosowany system wyboru projektdw powinien zostac¢ utrzymany, w
przypadku projektéw zakupowych o nizszym budzecie (np. projekty taborowe),

wedtug ekspertow, istnieje mozliwosc¢ uproszczenia kryteriow oceny.
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W trakcie prac nad nowa perspektywa UE Komisja Europejska zidentyfikowata
potrzebe kompleksowego planowania transportu na odpowiednim poziomie, jako
jeden z tematycznych warunkéw podstawowych. Kryterium, ktére musi by¢
spetnione ma zastosowanie do EFRR i Funduszu Spdjnosci w zakresie celu
szczegdtowego ,Rozwdj odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej, bezpiecznej,
zrownowazonej i intermodalnej sieci TEN-T, Rozwdj i udoskonalenie
zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do sieci
TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej”. Zgodnie z tym kryterium, przygotowane
plany transportowe powinny by¢ m.in. poddane ocenie ekonomicznej w oparciu o

analize popytu i modelowanie ruchu.

Elementem wsparcia wypetnienia stawianych przez KE wymogow jest opracowany
w CUPT Zintegrowany Model Ruchu (ZMR). Niezaleznie od ww. wymagan ZMR jest
przede wszystkim narzedziem wykorzystywanym w celu wsparcia procesu
kompleksowego planowania transportu i podejmowania decyzji na szczeblu
krajowym. Dodatkowo ZMR jest rdwniez modelem przygotowanym do wspierania
planowania na poziomie regionalnym i lokalnym oraz do prowadzenia analiz

wariantowych czy tez studiow wykonalnosci.

Biorac pod uwage cel zwigzany ze strategicznym planowaniem infrastruktury w
Polsce oraz cel zwiagzany ze spetnieniem warunku podstawowego KE, jako priorytet
nadano modelowi rozwdj modutu pasazerskiego w taki sposdb, by mozliwie
najwierniej odzwierciedlat stan rzeczywisty i reagowat na potencjalne zmiany
zachowan podréznych w przysztosci zwigzane m.in. ze zmieniajaca sie
infrastruktura. Wychodzac z takiego zatozenia, zbudowano w petni czterostopniowy
multimodalny model transportowy ktéry odwzorowuje $redni dobowy ruch roczny
(SDRR) w transporcie indywidualnym jak i komunikacji zbiorowej. Ponadto, aby
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uzyskac peten obraz potokéw ruchu w modelu krajowym uwzgledniono ruch

ciezarowy na drogach.

Obecnie ZMR jest wykorzystywany do sporzadzania analiz i prognoz ruchu w
szczegdlnosci przy opracowywaniu dokumentdow strategicznych dla poszczegdlnych
gatezi transportu, regionalnych plandw transportowych, planoéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, jak rowniez przy sporzadzaniu analiz na potrzeby jednostek

administracji panstwowej.

W celu wsparcia beneficjenta w przygotowaniu projektéw inwestycyjnych
zaktualizowane zostaty, wykorzystywane w perspektywie 2014-2020 Niebieskie
Ksiegi przygotowane przez JASPERS?® we wspodtpracy z MFiPR oraz CUPT. Maja
one wspomac beneficjentdw w przygotowaniu projektéw inwestycyjnych.
Podreczniki przygotowano dla transportu drogowego, kolejowego i transportu
publicznego, sa one uzupetnieniem i doprecyzowaniem wytycznych Komisji
Europejskiej oraz wytycznych krajowych w zakresie przygotowania AKK. Ich celem
jest zaprezentowanie metody przeprowadzania analizy kosztow i korzysci AKK dla
planowanych projektdw inwestycyjnych w sektorze transportu w Polsce, dla ktérych
Beneficjenci ubiegaja sie o pomoc finansowa z funduszy Unii Europejskiej 2021-
2027. Zaleca sie, aby podstawowe zasady przedstawione w ww. podrecznikach
dotyczyty wszelkich projektdw czy strategii, finansowanych ze srodkdw publicznych,

niezaleznie od zrddta ich finansowania.

Konkretne cele sektora transportu wymagaja szczegdlnej uwagi na poziomie UE:
oczekuje sie redukcji gazdéw cieplarnianych emitowanych przez transport o 90% do

2050 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz odpornosci sektora transportu na

25 |nicjatywa JASPERS - (ang. Joint Assistance to Support Projects In European Regions, pol.
Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich Regiondw) — jest to inicjatywa
majaca na celu usprawnienie przygotowania projektéw ubiegajacych sie o finansowanie z
unijnych funduszy i pomoc panstwom cztonkowskim w wykorzystaniu dotacji UE szybciej i
w bardziej efektywny sposdb
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zmiany klimatu. Ponadto oczekuje sig, ze te polityki i cele zostana odpowiednio
przetozone na poziom krajowy (w tym sektorowy). Plany transportowe (na poziomie
krajowym, regionalnym czy kazdym innym odpowiednim poziomie) powinny zatem
uwzgledniac problematyke zmian klimatu jako jeden z kluczowych celéw. A zatem,
w ramach tych planéw nalezy dokonac¢ oceny: spodziewanych poziomow emisji
gazdw cieplarnianych emitowanych w analizowanym okresie (oraz w kontekscie
spodziewanych wartosci docelowych, o ile zostaty one okreslone dla danego planu);
oraz odpornosci na zmiany klimatu systemow transportowych poprzez

przeprowadzenie oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i oceny ryzyka.

Kwestie srodowiskowe w nowej perspektywie wdrazania nabierajg coraz wiekszego
znaczenia, gtdwnie w kontekscie wprowadzonego rozporzadzenia ws. taksonomii?®
a w szczegolnosci zasady ,nhie czyn znaczacej szkody” (zasada DNSH).
Rozporzadzenie definiuje szes¢ nastepujacych celdw srodowiskowych, na ktére
nalezy zwracac¢ uwage przy realizacji inwestycji zrdwnowazonych pod wzgledem

srodowiskowym (artykut 9 rozporzadzenia):

tagodzenie zmian klimatu;

e adaptacja do zmian klimatu;

e odpowiednie uzytkowanie i ochrona zasobow wodnych i morskich;

e gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu
odpaddw i recykling;

e zapobieganie i kontrola zanieczyszczen powietrza, wody lub ziemi;

e ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci i ekosystemow.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020
r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrdwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) PE/20/2020/INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852
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W zwigzku z tym wszystkie inwestycje finansowane ze srodkéow UE w perspektywie

2021-2027 musza by¢ zgodne z zasadg DNSH.

Innym waznym elementem wspierajagcym planowanie transportu jest SUMP (Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci Migjskiej), ktdry jest strategia dtugoterminowa,
nastawiong na zapewnienie dobrego dostepu do celdéw podrdzy i ustug, zawierajaca
rédwniez plan wdrozenia. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym
w Wytycznych Opracowanie i wdrozenie planu zrwnowazonej mobilnosci miejskiej,

podstawowe cechy SUMP to:

. dtugoterminowa wizja oraz przejrzysty plan wdrozenia,

. podejscie partycypacyjne,

o zbilansowany i zintegrowany rozwdj wszystkich srodkéw transportu,
. integracja pozioma i pionowa,

. ocena obecnej i przysztej skutecznosci,

. regularne monitorowanie, przeglad oraz raportowanie,

. branie pod uwage kosztéw zewnetrznych dla wszystkich srodkow

transportu,

W ramach dziatan wspierajacych beneficjentéw realizowany jest projekt, ktérego
celem jest wsparcie miast i obszardéw funkcjonalnych w przygotowaniu i aktualizacji

SUMP. Na chwile obecna w ramach pilotazu wspierane jest 30 miast.

W CUPT trwa weryfikacja wnioskdéw o dofinansowanie w ramach dziatania 6.1.,
ktére maja na celu opracowanie dokumentagcji planistycznej w zakresie

zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

Wszystkie te dziatania podejmowane przez CUPT lub przy udziale CUPT maja na
celu lepsze przygotowanie do kolejnej perspektywy oraz wsparcie beneficjentow w
procesie tworzenia plandw transportowych ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii

srodowiskowych.
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acji
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da
nie
2. | Wartosci Wartosci 4 Nalezy rozwazy¢ weryfikacje w I Progra | Transpo | POIli | CU
wskaznikéw wskaznikéw POIiS | dokumentach programowych kwart | mowa | rt S PT
rezultatu rezultatu IP - przyjetych na poczatku at operac 201
strategicznego w strategicznego CUPT | programowania wartosci 2023 | yjna 4-
wiekszosci powinny zostac docelowych dla wskaznikow 202
przypadkow zweryfikowane, rezultatu strategicznego 0
przekraczaja poziom | aby urealnic¢
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mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
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da
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100%, albo zostang | poziom ich
osiagniete. realizacji w
Wskaznik w VI OP ramach
dotyczacy liczby dokumentow
przewozow programowych

komunikacjg miejska

w transporcie
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gra

Ope
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ucj

zle
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ba
da
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publicznym réwniez
nie zostanie
osiggniety na
zaktadanym
poziomie, co wynika
przede wszystkim ze

zmian zachowan
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acji
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da
nie
komunikacyjnych
spowodowanych
m.in. przez
pandemie COVID.
3. | Beneficjenci na Jak wskazano w Minis | Prowadzenie dalszego wsparcia IV kw | Strate | Transpo | POIli | CU
poziomie lokalnym raporcie, ter doradczego i podniesienia 2023 | giczna |rt S PT
maja problem z wzmochieniem witasc | Swiadomosci wtodarzy w zakresie 201
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powigzaniem celéw | osigganej iwy planowania inwestycji 4-
ze strategiczna wartosci dodanej | ds. odpowiadajacych 202
Wwizja, w jaki sposdb | bytoby zwrdcenie | rozw | zidentyfikowanym potrzebom w 0
wykorzystad wiekszej uwagi oju powigzaniu z planowaniem
realizacje projektéw | na kompleksowe | regio | przestrzennym z wykorzystaniem
transportowych do planowanie nalne | istniejacych narzedzi w obszarze
tworzenia rozwoju na go planowania inwestycji
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mend zny
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acji
rtat) jny | ba
da
nie
pozytywnej zmiany | poziomie Minis | transportowych (ZMR, SUMP,
w sferze spoteczno- | zaréwno ter regionalne plany transportowe
gospodarczej regionalnym, jak i | wtasc | tworzone na poziomie urzedow
lokalnym, w iwy marszatkowskich)
sposdb ds.
szczegodlny infras
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Wykorzystanie
narzedzi
wspomagajacych
planowanie

rozwoju np.
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rozwoju/planowa
nia
przestrzennego/o

chrony

Ins
tyt
Term Pro | ucj
Adre
in Klasa gra |a
sat Obszar
L wdro | rekom m zle
Whiosek Rekomendacja reko | Sposéb wdrozenia tematyc
p- zenia | endacj Ope | caj
mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
rtat) jny | ba
da
nie
strategii
transportowych/z
réwnowazonego

150




Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Rzeczpospolita ':' Unia Europejska
- Polska i ((:”l:lpt - Fundusz Spéjnosci

Whiosek

Rekomendacja

Adre
sat
reko
mend

acji

Sposob wdrozenia

Term

wdro
zenia
(kwa

rtat)

Klasa
rekom

endacj

Obszar
tematyc

zny

Pro

gra

Ope
racy

jny

Ins

ucj

zle
caj
aca
ba
da

nie

Srodowiska, w
tym m.in. ZMR,
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plany
transportowe
tworzone na

poziomie
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Zwiekszenie roli
partycypacji
spotecznej w
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mend zny
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acji
rtat) jny | ba
da
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uwzglednienie
potrzeb osdb o
specjalnych
potrzebach
4. | Przeprowadzenie Z punktu 4 W kolejnej perspektywie Xl Strate | Transpo | POli | CU
badania wptywu widzenia POIiS | finansowej przeprowadzenie 2024 | giczna |rt S PT
przed zakonczeniem | badawczego petnego (obejmujacego wszystkie 201
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szacowany wptyw
bedzie odnosit sie do
rzeczowych efektow

realizacji bez

zagadnienia
rozwojowe
Zwigzane

zarowno ze sfera

perspektywy

Ins
tyt
Term Pro | ucj
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Whiosek Rekomendacja reko | Sposéb wdrozenia tematyc
p- zenia | endacj Ope | caj
mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
rtat) jny | ba
da
nie
realizacji inwestycji okresdlenie zakonczone projekty) badania 4-
powoduje, ze wyniki | wptywu wptywu minimum rok po 202
beda niepetne, a interwencji na zakonczeniu realizacji danej 0
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zweryfikowania
realnego
oddziatywania

projektow

gospodarcza, jak i
techniczna czy
$rodowiskowa,
powinno nastapic
po zakonczeniu

realizacji
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wspieranych w
ramach
perspektywy
finansowej 2014-
2020. W

obecnym
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in Klasa gra |a
sat Obszar
L wdro | rekom m zle
Whiosek Rekomendacja reko | Sposéb wdrozenia tematyc
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(kwa |i racy | aca
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da
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projektéw
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nalezy zaktadad,
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pozZniejszym niz
oddanie do
uzytku inwestycji,
co réwniez
wskazuje na

koniecznosd¢
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Adre
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L wdro | rekom m zle
Whiosek Rekomendacja reko | Sposéb wdrozenia tematyc
p- zenia | endacj Ope | caj
mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
rtat) jny | ba
da
nie
nastepnej
perspektywy).
Opracowano Zaleca sie, aby Minis | Rekomendowanie przez Xl strateg | Transpo | POli | CU
6. | Niebieskie Ksiegi dla | wypracowanaw | ter administracje publiczna 2023 |iczna rt S PT
transportu w celu ramach wiasc | stosowania metodologii 201
okreslenie zasad i Niebieskich Ksiag | iwy prowadzenia analiz kosztow i 4-
zatozen oraz metodologia ds. korzysci dla wszystkich
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korzysci w celu
zapewnienia
poréwnywalnosci i
spdjnosci w ocenie

projektéw w ramach

korzysci byta
wykorzystywana
w ramach
wszelkich

projektow,

obszarze transportu, jak réwniez
do wykorzystania przy
opracowaniu dokumentow
strategicznych w danym obszarze

transportu
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tyt
Term Pro | ucj
Adre
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L wdro | rekom m zle
Whiosek Rekomendacja reko | Sposéb wdrozenia tematyc
p- zenia | endacj Ope | caj
mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
rtat) jny | ba
da
nie
spdjnego podejscia prowadzenia trans | podmiotdw, ktoére finansuja i 202
do analiz kosztow i analiz kosztow i portu | realizujg dziatania inwestycyjne w 0
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ba
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sektora transportu, a
takze pomocy przy
przygotowywaniu
analiz przez

Beneficjentow.

finansowanych ze
srodkow
publicznych,
niezaleznie od
zrédta ich

finansowania.

165




Fundusze

eE Rzeczpospolita : Unia Europejska
Europejskie .. 4 CU pt e
Infrastruktura i Srodowisko - Polska conteomuramren Fundusz Spéjnosci

obejmujacego caty

CO2 w oparciu o
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Adre
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sat Obszar
L wdro | rekom m zle
Whiosek Rekomendacja reko | Sposéb wdrozenia tematyc
p- zenia | endacj Ope | caj
mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
rtat) jny | ba
da
nie
7. | Pomiar efektéw Rekomenduje sie | IZ Opracowanie metodologii Vv Progra | Transpo | POIli | CU
srodowiskowych dla przysztej POIiS | szacowania wskaznika dot. emisji | kw. mowa | rt S PT
POIiS z perspektywy CO2 w transporcie 2022 | operac 201
wykorzystaniem finansowej yjna 4-
wskaznika szacowanie 202
horyzontalnego, wskaznika emisji 0
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p- zenia | endacj Ope | caj
mend zny
(kwa |i racy | aca
acji
rtat) jny | ba
da
nie

kraj nie pozwala na
rzeczywista ocene
rezultatow
projektéw w
zakresie rozwoju
niskoemisyjnego

transportu

dane pochodzace
Z projektow
publicznego
transportu
zbiorowego,
finansowanych ze

srodkéw UE.
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acji
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da
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zbiorowego w Projekty
miastach. Skala transportu
projektow jest publicznego maja

znaczaca punktowo | wptyw na emisje
—dla CO2 gtdéwnie
poszczegdlnych przez przejecie

miast, w ktorych sa | pasazerow z
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realizowane transportu
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kraju, gdyz w

odrdznieniu od

prywatnego (w
tym indywidualny
transport
samochodowy),
wyliczenie

wskaznika
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powigzane i nie prywatnym.
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