


PODSTAWOWE AKTY PRAWNE

+ Przedmiotem prezentacji bedg
gtownie przewozy wojewddzkie

+ Modyfikacje w prawie krajowym
zasad wynikajgcych z 1370
zwigzane sg w duzej mierze z
notyfikacjg pomocy publicznej
POLREGIO

+ Przedstawiony zostanie jedna
rzeczywista i kontrowersyjna
sytuacja

+Jaka jest hierarchia lub kolejnos¢
stosowania tych aktow prawnych?

Rozporzadzenie
1370/2007

Ustawa o
publicznym
transporcie
zbiorowym

Prawo
zamowien
publicznych
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KIEDY POWINNO DOJSC DO ZORGANIZOWANIA PRZETARGU? [fllHANTON

Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

+ Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych

albo
+ Powierzenia — art. 22a uptz

PODSTAWOWE PARAMETRY UMOWY PSC

CZAS NA JAKI UMOWA ZOSTALA .
ZAWARTA BUDZET UMOWY

LINIE KOLEJOWE OBStUGIWANE NA

LICZBA POCIAGOKILOMETROW PODSTAWIE UMOWY

+ Umowy PSC sg juz zawarte

+ Wiekszos$¢ z nich jest zawarta na podstawie Il pakietu kolejowego
a cze$¢ na podstawie IV pakietu (w wyniku zastosowania
konkurencyjnego przetargu — bez PZP lub z PZP)

+ Czy zmiany warunkdéw umowy zawartej na podstawie Il pakietu
powinny byc takie same jak w przypadku IV pakietu?

=+ Czy zasady aneksowania tych uméw powinny by¢ takie same?

+ Umowy zawarte w wyniku przetargu PZP podlegajg dodatkowym
obostrzeniom wynikajgcym z PZP.
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WARUNKI ,,KONUKRENCYJNEGO PRZETARGU” Z 1370

+ Art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia 1370/2007

Procedura konkurencyjnego przetargu musi by¢
otwarta dla wszystkich podmiotow, sprawiedliwa i
zgodna z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji. Po
ztozeniu ofert i preselekcji procedura ta moze
obejmowac negocjacje zgodnie z tymi zasadami w celu
ustalenia najlepszego sposobu spetnienia
szczegodtowych lub kompleksowych wymogow.

+ Przetarg nieograniczony (na bazie PZP) spetnia te
warunki.

+ Czy bez PZP (i procedury odwotawczej) mozliwe
bytoby zapewnienie ,sprawiedliwego” przetargu?

[fllHANTON
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W PSC — OD 28 WRZESNIA 2023 WlHANTON

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720), ktéra weszta w
zycie z dniem 28 wrzesnia 2023 r. uchylono art. 11 ust. 1 pkt 10 PZP, zgodnie z ktorym
Przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien lub konkursow, ktérych przedmiotem s3

ustugi publiczne w zakresie transpor. pasazerskiego  kolejg  Iub
metrem

Prawo
Zamowien
Publicznych

Do bezposredniego zawarcia
umowy, o ktérym mowa w
ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym nie
stosuje sie przepisow ustawy z
Prawo zamowien publicznych,
z wytaczeniem art. 36.

Do umow w sprawach
zamowien publicznych
zawartych przed dniem wejscia
W zycie zmiany ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe
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PYTANIA WSTEPNE lflHANTON

+Czy mozna zleci¢ ,spotce coérce” przewozy bez przetargu?
Czy moga to by¢ wojewddzkie przewozy pasazerskie?

+Kiedy mowimy o ,nowej relacji” (np. na zrewitalizowanej
linii kolejowej) a kiedy o ,wzmocnieniu relacji” (gdy
przewozy sg juz tam realizowane)?

+0 tym czy relacja jest ,nowa” powinno decydowac ujecie
relacji w planie transportowym wojewoédztwa?

+Jak traktowaé porozumienia organizatorow np.
porozumienia zawierane pomiedzy marszatkami
wojewodztw?

+Czy takie porozumienie moze prowadzi¢ do niestosowania
przepisow UPTZ, PZP i 13707
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WOJEWODZKIE PRZEWOZY PASAZERSKIE: lflHANTON

Art. 4 ust. 1 pkt 25 uptz
wojewddzkie przewozy pasazerskie:

przewdz 0sob w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch
powiatow i niewykraczajqgcy poza granice jednego wojewoddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych w transporcie kolejowym
takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, umozliwiajqgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrdzy lub
techniczne odwrdcenie biegu pociggu, oraz przewdz powrotny lub przewodz do stacji w wojewddztwie sgsiednim, pofoZzonej nie
dalej niz 30 km od granicy wojewddztwa; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i

miedzywojewddzkie;
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POWIERZENIE PODMIOTOWI WEWNETRZNEMU

[fllHANTON

Art. 22a UPTZ

Przepisow art. 5 ust. 2, 4, 4a i 6
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 nie
stosuje sie do umow o swiadczenie usfug
w  zakresie  publicznego  transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym
obejmujgcych  wojewodzkie  przewozy
pasazerskie.

WYJATEK wynikajacy z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
PODMIOT WEWNETRZNY

Powierzenia nie moze zabrania¢ prawo krajowe

Witasciwy organ moze powierzy¢ realizacje ustug publicznych w sposéb bezposredni
swojemu operatorowi wewnetrznemu, pod warunkiem ze:

v" ma nad nim kontrole podobng do tej, jaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami,

v’ ten operator wykonuje gtdéwng cze$¢ swojej dziatalno$ci na rzecz organu
powierzajgcego,

v’ nie dziata w sposdb znaczacy na otwartym rynku (zewnetrznym).

NIE MA ZASTOSOWANIA, jesli:

v Przepisy krajowe stanowig inaczej

v przewoznik nie jest spotkg ,wewnetrzng”

v' operator dziata tez komercyjnie na rynku zewnetrznym

v’ brak jest petnej kontroli organizatora nad spotka.

Uwaga: MOGA OBEJMOWAC WYLACZNIE POTRZEBY TRANSPORTOWE AGLOMERACII
MIEJSKICH LUB OBSZAROW WIEJSKICH.
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SYTUACIE PILNE

[fllHANTON

Art. 22a UPTZ

Przepisow art. 5 ust. 2, 4, 4a i 6
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 nie
stosuje sie do umow o swiadczenie usfug
w  zakresie  publicznego  transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym
obejmujgcych  wojewodzkie  przewozy
pasazerskie.

WYJATEK wynikajacy z art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007

SYTUACIE PILNE

v Dotyczy nagtych, wyjatkowych sytuacji:
v’ Zaktécenia w $wiadczeniu ustug
v Bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuagji

Mozliwe dziatania:

v Bezposrednie udzielenie zamowienia

v Formalna zgoda na przedtuzenie umowy o $wiadczenie ustug publicznych

v Wymdg spetnienia okreslonych zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
(mozliwos¢ odwotania sie od tej decyzji przez podmiot Swiadczacy ustugi

Czas trwania:
v" Maksymalnie 2 lata
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OPERATOR JEST JEDNOCZESNIE ZARZADCA

[fllHANTON

Art. 22a UPTZ

Przepisow art. 5 ust. 2, 4, 4a i 6
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 nie
stosuje sie do umow o swiadczenie usfug

w  zakresie  publicznego  transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym
obejmujgcych  wojewodzkie  przewozy
pasazerskie.

WYJATEK wynikajacy z art. 5 ust. 4b rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007

OPERATOR = ZARZADCA

Mozliwos¢ zastosowania w przypadku lokalnej infrastruktury kolejowej
wykorzystywanej tylko przez przewoznika zarzgdzajgcego tg infrastrukturg do
przewozow pasazerskich

O ile podmiot Swiadczy wytacznie kolejowe ustugi pasazerskie i zarzgdza siecia.
Warunek — prawo krajowe nie zabrania wyboru takiej sciezki. Wymagana
publikacja

Czas trwania:

v’ standardowo do 10 lat (Art. 4 ust. 3),

v' mozna wydtuzy¢, jesli spetnione sg przestanki z art. 4 ust. 4.

Przyktad: WKD
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POROZUMIENIE DWOCH WOIEWODZTW

STAN FAKTYCZNY

+ Dwa wojewddztwa zawarty porozumienie polegajgce na powierzeniu
wojewodztwu X czesci zadania w zakresie organizowania ptz na terenie
wojewodztwa Y oraz przekazania dotacji zwigzanej z realizacjg tego
zadania

+ Przewozy te miaty by¢ prowadzone przez przewoznika - podmiot
wewnetrzny wojewodztwa X na terenie wojewoddztwa Y

+Zgodnie z porozumieniem podmiot ten zobowigzany byt realizowac
prace przewozowa posiadanym taborem. Wojewodztwo Y miato
przekazac czesc rekompensaty do wojewddztwa X w ramach

+ Pierwotna umowa zawarta zostata gruncie Il pakietu kolejowego

+ Nie zorganizowano przetargu konkurencyjnego (na gruncie PZP ani
zadnego innego przetargu)

[fllHANTON

STAN PRAWNY

+ Art. 22a wprost wytgcza mozliwos¢ zastosowania przepisow 5 ust.
2,4,4a 16 rozporzgdzenia 1370, umozliwiajgcych bezposrednie
udzielenie zamodwienia m. in. podmiotowi wewnetrznemu z
pominieciem procedury przetargowej

+ Ponadto (dodatkowy argument) art. 5 ust. 2 zd. 2 drugiego akapitu
R1370 stanowi, ze ustuga publiczna organizowana przez grupe
organow (np. na mocy porozumienia) mogg obejmowac wytgcznie
potrzeby transportowe aglomeracji miejskich lub obszarow
wiejskich.
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PODSUMOWANIE

+QOrganizowanie przetargdw jest korzystne dla rozwoju
konkurencyjnego rynku kolejowego w Polsce

+Procedura odwotawcza w KIO umozliwia obiektywng
,dyskusje” pomiedzy operatorem a wykonawca lub
wykonawcami

+Sytuacje niezgodne z zasadami UPTZ/PZP powinny byc¢
przedmiotem zainteresowania Prezesa UZP i RIO

+Powierzanie (bez przetargu) wojewoddzkich przewozéw
podmiotom wewnetrznym jest niezgodne z UPTZ

+Porozumienia miedzy organizatorami sg mozliwe ale nie
zwalniajg z obowigzkdéw stosowania UPTZ/PZP (np. co do
koniecznosci organizowania przetargdow)

[fllHANTON
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Dziekuje za uwage
r. pr. dr Michat Zieba

HANTON Szalc Zieba & Partnerzy
Adwokaci i Radcowie Prawni Sp.p.
ul. Bagno 2 lok. 68

00-112 Warszawa

[l

HANTON

Zapraszamy do kontaktu:
e-mail: biuro@hanton.pl
tel. +4822490 49 31
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