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Altmark, rekompensata i ninja, czyli co zrobic, zeby umowa
PSC nie zakonczyta sie w sadzie

Warsztaty ,Kontraktowanie umow PSC i funduszy unijnych na transport publiczny”

3.04.2025r.
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|' Agenda spotkania

Rekompensata z tytutu $wiadczenia UOIG - pomoc czy nie?
Rekompensata w rozporzadzeniu 1370/2007 a pomoc publiczna.
Relacja przestanek Altmark do rozporzadzenia 1370/2007.
Skutki dla uméw PSC.

Whioski — co zrobitby dobry gospodarz?
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|' Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

Pomoc publiczna (pomoc paristwa) to wsparcie udzielane przedsiebiorstwu (w rozumieniu prawa UE)
w jakiejkolwiek formie, ktére spetnia wszystkie ponizsze przestanki:

— udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze Zrédet panstwowych,
— powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach korzystniejszych
od rynkowych,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje
okreslonych towaréw),

— grozi zaktdceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.
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|' Przestanki Altmark a pomoc publiczna

Wyrok TSUE z 24.07.2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH

Rekompensata za swiadczenie UOIG niestanowiaca pomocy publicznej - gdy tacznie
spetnia 4 przestanki:

— przestanka istnienia zobowigzania do swiadczenia UOIG,
— przestanka okreslenia z géry (exante parametréw obliczania rekompensaty,
— przestanka ograniczenia rekompensaty do wyniku finansowego netto na danej UOIG,

— przestanka efektywnosciowa.
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Ugruntowane podejscie TSUE i KE
Badanie dwustopniowe (np. wyrok TSUE z 4.03.2020 r. w wprawie C-586/18 P Buonotourist):

1. Czy rekompensata spetnia wszystkie 4 przestanki z wyroku Altmark?

TAK NIE

! !

BRAK POMOCY PUBLICZNE), ale i tak obowigzek spetnienia

innych wymogow z rozporzadzenia 1370/2007 dot. organizacji POMOC PUBLICZNA

transportu. 1

2. Czy pomoc publiczna w formie rekompensaty jest zgodna z rynkiem wewnetrznym?

Spetnia warunki z rozporzadzenia 1370/2007 Nie spetnia warunkow z rozporzadzenia 1370/2007
POMOC PUBLICZNA zgodna z rynkiem wewnetrznym - POMOC PUBLICZNA niezgodna z rynkiem

moze by¢ udzielona bez notyfikacji i decyzji KE. wewnetrznym — nie moze byc¢ udzielona.
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Rekompensata w rozporzadzeniu

1370/2007 a pomoc publiczna

Ugruntowane podejscie TSUE i KE

Rekompensata na podstawie rozporzadzenia 1370/2007

Spetnia 4 przestanki Altmark

l

BRAK POMOCY PUBLICZNEJ

Nie spetnia 4 przestanek
Altmark

|

olesinski.com

POMOC PUBLICZNA zgodna z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 93 TFUE
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Kwiatki z orzecznictwa

1. WyrokSNz11.01.2018r.,sygn. Il CZP 63/17:

Zwazywszy jednak, ze rekompensata jest w swej ekonomicznej istocie zapfatg (czesciowg zaptatg) za wykonang ustuge obeimujaca
zwrot zainwestowanych srodkow i rozsgdny zysk, nalezafoby - w braku szczegolnych regulagii - uznac, iz operator moze swobodnie
adysponowac uzyskanymi w ten sposob srodkami. W tym kontekscie warto przywotac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unif
Europejskiej z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark (C- 280/00), w ktorym z naciskiem podkresiono, Zze w zakresie wjakim
interwencje paristwa nalezy uznac za rekompensate stanowigcg swiadczenie wzajemne (z uwzglednieniem rozsadnego zysku)

Za swiadczenia przedsiebiorstw bedacych beneficientami w celu wykonania zobowigzari do swiadczenia ustug publicznych,

tak Ze przedisiebiorstwa te w rzeczywistosci nie uzyskujg z tego tytufu korzysci finansowych, a zatem interwencja taka nie skutkuje
uprzywilejowaniem tych przedsiebiorstw wzgledem przedsiebiorstw konkurencyjnych, interwencja ta nie stanowi w ogoéle pomocy
panstwa w rozumieniu traktatowym. Rekompensata zgodna z przepisami rozporzadzenia 1370/2007 niewatpliwie
odpowiada tej charakterystyce.

2. Opinia Rzecznika Generalnego M. Camposa Sancheza-Bordony w sprawie C-421/22 SIA Dobeles
autobusu parks:

Rekompensata z tytufu swiadczenia ustug publicznych, wrozumieniu rozporzadzenia nr 1370/2007, jest rekompensata,
ktora ze wzgledu na swojg kwote nie przysparza korzysci finansowel mogacej byc uznang za pomaoc parnstwa.
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Kwiatki z orzecznictwa

3. Wyrok TSUE z 6.03.2025 r. w sprawie C-471/23 Obshtina Veliko Tarnovo:

W tym wzgledzie nalezy przypomniec, podobnie jak uczynita to Komisja, Zez motywow 5, 33 i 36 rozporzgdzenia
nr1370/2007 oraz z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu wynika, iz rekompensata z tytufu swiadczenia ustug publicznych
Przyznana zgodnie z wszystkimi warunkami okresjonymi w tym rozporzadzeniu nie stanowi pomocy paristwa.
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Stabe punkty wyroku C-471/23 Obshtina Veliko Tarnavo

=

Pozbawia normatywnego sensu art. 93 TFUE.
Pozbawia normatywnego sensu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1370/2007.
Pozbawia pomoc publiczng obiektywnego charakteru (art. 107 ust. 1 TFUE).

Jest zaprzeczeniem utrwalonej linii orzeczniczej TSUE.

AR N CO R A

Jest powrotemdo ,starego” orzecznictwa, ktére zostato skrytykowane w doktrynie i przez rzecznikéw
generalnych, a finalnie TSUE odszedt od niego w wyroku Altmark.

o

Zapadtw sprawie ,funduszowej”, a nie ,pomocowej”.

7. Pomijawnikliwa relacje przestanek Altmark do rozporzadzenia 1370/2007 - skupia sie na przestance
unikania rekompensaty nadmiernej, nie uwzglednia niektérych innych.
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Przestanki Altmark a
rozporzadzenie 1370/2007

Inspiracja, ale nie transpozycja

________ Altmark________|__Rozporzadzenie 1370/2007

Przestanka istnienia zobowigzaniado
Swiadczenia UOIG.

Przestanka okresleniaz géry (exante
parametréw obliczania rekompensaty.
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Przestanki Altmark a
rozporzadzenie 1370/2007

Inspiracja, ale nie transpozycja

_ Altmark Rozporzadzenie 1370/2007

Bezposrednie powierzenie - zatacznik
‘ do rozporzadzenia 1370/2007.

Przestanka ograniczenia rekompensaty do wyniku
finansowego netto na danej UOIG.

Zawarcie umowy PSC w procedurze
konkurencyjnej - rekompensata nie
moze by¢ nadmierna.
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Przestanki Altmark a

rozporzadzenie 1370/2007

Inspiracja, ale nie transpozycja

_ Almark Rozporzadzenie 1370/2007

Przestanka efektywnosciowa:

a) procedurazamdwieniowa gwarantujgca wyboér
oferenta Swiadczacego ustugi po najnizszym koszcie
dla spoteczenstwa (# kazda procedura otwarta

z PZP), Nakaz dazenia do efektywnosci.

albo

a) poziom rekompensaty okreslony na podstawie
analizy (exanté) kosztéw ponoszonych przez
typowe, dobrze zarzadzane i odpowiednio
wyposazone przedsiebiorstwo.
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|' Skutki dla umow PSC

Rekompensata nie nadmierna, ale odpowiednia

1. Zwiekszenie rekompensaty, ktére odbiega od warunkdéw ex anteokreslonych w umowie, bedzie zwykle
uznawane za hiezgodne z rozporzadzeniem 1370/2007.

2. KE:rekompensaty udostepniane przez wtasciwe organy powinny umozliwia¢ operatorom swiadczenie
ustug wysokiej jakosci w sposdb zrownowazony finansowo. Niedofinansowanie spowodowatoby
pogorszenie jakosci Swiadczonych ustug. Co wiecej, w przypadku zamdwier prowadzacych do zawarcia
umow o Swiadczenie ustug publicznych udzielanych w drodze przetargu zbyt niska rekompensata
zniechecataby potencjalnych oferentéw do udziatu w procedurach przetargowych.

3. Wyrok TSUE 2 8.09.2022 r. w sprawie C-614/20 Lux Express Estonia: rekompensata musi by¢
odpowiednia.


https://olesinski.com/
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|’ Skutki dla umow PSC

Czy rekompensata musi pokryc¢ petny ujemny wynik finansowy netto?
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-
Skutki dla umow PSC l :

Czy rekompensata musi pokry¢ petny ujemny wynik finansowy netto?

Wyrok TSUE 2 21.12.2023 r. w sprawie C-421/22 SIA Dobeles autobusu parks (razem z opinia
Rzecznika Generalnego M. Camposa Sancheza-Bordony):

— witasciwemu organowi (organizatorowi) przystuguje szerokie uznanie przy opracowywaniu mechanizmu rekompensaty

w ramach umowy, w tym przy podejmowaniu decyzji, z ktérymi kosztami wigze kwote rekompensaty, a tym samym jakie
konkretnie ryzyko ponosi podmiot swiadczacy ustuge;

— mozliwos¢ podziatu kosztéw, przewidziana rozporzadzeniu 1370/2007, oznacza w sposdb konieczny, ze organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego nie majg obowigzku rekompensowania wszystkich kosztow;

— rekompensata nizsza niz koszt netto wykonania zobowigzania z tytutu swiadczenia ustugi publicznej nie stanowi
naruszenia rozporzadzenia 1370/2007. Przeniesienie ryzyka na ustugodawce nie jest samo w sobie sprzeczne z
rozporzadzeniem 1370/2007. Mechanizm obliczania rekompensaty okreslony w zataczniku do rozporzadzenia
1370/2007, okresla maksymalng jej wysokosc, a nie wysokosé, ktdra bezwzglednie nalezy wyptaci¢ w kazdym
przypadku.
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-
Skutki dla umow PSC l :

Czy rekompensata musi pokry¢ petny ujemny wynik finansowy netto?

Wyrok TSUE 2 21.12.2023 r. w sprawie C-421/22 SIA Dobeles autobusu parks (razem z opinia
Rzecznika Generalnego M. Camposa Sancheza-Bordony) - ciag dalszy:

— Zzapobieganie nadmiernej rekompensacie ma podwdjna racje bytu: z jednej strony pozwala unikna¢ dotacji, ktére
stanowityby pomoc panistwa, a z drugiej strony prowadzi do poprawy jakosci i efektywnosci ustugi;

— rekompensaty, ktére zapewniajg pokrycie kosztéw rzeczywistych w miare ich wystepowania (to jest nastepczo),
dostarczaja przedsiebiorstwu transportowemu niewielu bodzcéw do ograniczania kosztéw lub zwiekszania z biegiem
czasu wydajnosci, a co za tymidzie - sg uwazane za nieodpowiednie;

— prawo UE, w szczegdlnosci rozporzadzenie 1370/2007, nie zawiera wymogu, by umowy o $wiadczenie ustug
publicznych przewidywaty zawsze mechanizm regularnej indeksacji pozwalajacy w sposéb automatyczny na
zagwarantowanie petnej rekompensaty wszelkich podwyzek kosztéw zwigzanych z ich wykonaniem, niezaleznie od tego,
czy koszty te znajduja sie, czy nie znajduja sie pod kontrolg ustugodawcy (operatora). Takze w przypadku uméw
wieloletnich.
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|’ Skutki dla umow PSC

Kiedy mechanizm kalkulacji rekompensaty zostanie uznany za sprzeczny
rozporzadzeniem 1370/2007?

Wyrok TSUE z 25.01.2024 r. w sprawie C-390/22 Obshtina Pomorie vs. ,ANHIALO AVTO” OOD
- wtedy, gdy mechanizm kalkulacji rekompensaty jest sprzeczny z zasadami:

|

Umowa PSC, ktdra z gory zaktada mechanizm rekompensowania,
ktory prowadzi do niedofinansowania operatora, jest niezgodna
Z rozporzadzeniem 1370/2007.

— obiektywnosci i okreslania rekompensaty z goéry,

— przejrzystosci.
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o
Whioski

Co zrobitby dobry gospodarz?

1. Niedofinansowanie operatora nie stuzy nikomu. Tak samo jak rekompensata nadmierna.
2. Jasne,z gory okreslone i znane od samego poczatku warunki kalkulacji rekompensaty.

3. Wumowie nalezy wyraznie wskaza¢, czy i w jakich okolicznosciach kwota rekompensaty moze zosta¢ dostosowana
w celu odzwierciedlenia odpowiednich zmian zewnetrznych.

4. Przydtuzszych umowach - warto rozwazy¢ mechanizmy waloryzac;ji.

5. Podziat kosztéw jest dopuszczalny, ale warto sie zastanowié, ktére ryzyka kosztowe przerzucié na operatoraiw jakim
zakresie.

6. Bodzce realnie motywujace operatora do zwiekszenia efektywnosci.
7. Wspbtpraca i komunikacjaw trakcie realizacji umowy PSC.

8. Gospodarzem rekompensaty jest organizator. Ale powinien by¢ dobrym gospodarzem!
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o
Whioski

Gospodarz

Zrédto: https://wyborcza.pl/7,101707,30701004 jak-wolal-kargul-na-pawlaka-pytamy-o-najslynniejszych-sasiadow.html
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Wiecej informaciji

Jesli majg Panstwo pytania,
chetnie na nie odpowiem

Kamil Ciupak
Manager | Radca prawny | OW State aid

D} kamil.ciupak@olesinski.com
N\ (+48) 787094011
@ https:/olesinski.com/zespol/kamil-ciupak/

olesinski.com
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mailto:samanta.osowska@olesinski.com
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OW Legal OW Tax

- Compliance - Ceny transferowe

OW tO rOZWIJane - Global mobility, Imigration law - CIT
Od 20 |at - HR/prawo pracy - MDR

- M&A - PIT

S | I n e ko m p ete n CJ e - Ochrona danych osobowych i cyberbezpieczenstwo - VAT

- Prawo marketingu i reklamy - Tax compliance
praWH O'pOd atkOWG - Prawo nieruchomosci, prawo budowlane - Cto
- Prawo rynkow kapitatowych

- Prawo spotek handlowych

- Prawo wtasnosci intelektualnej Ow State aid

- Prawo TMT, prawo e-commerce - Pozyskiwanie pomocy publicznej

- Prawo energetyczne, prawo ochrony $rodowiska - Rozliczenia podatkowe w ramach SSE

- Prawo gier wideo - Specjalne Strefy Ekonomiczne i Polska Strefa
Inwestycji

- Spory, postepowania sgdowe i arbitrazowe

) - Wsparcie na innowacje
- Venture Capital P J
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Wybrane zrealizowane projekty

Doradztwo w prowadzeniu i rozliczaniu
projektu B+R dofinansowanego z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, dla jednej
z najwiekszych w Polsce spotek z branzy
odziezowej.

Pozyskanie ponad stu zezwolen strefowych i
decyzji o wsparciu, w tym juz ponad 1 mid PLN
wsparcia dla przedsiebiorcow w formie
zwolnienia podatkowego w ramach Polskiej
Strefy Inwestyciji.

Uzyskanie pomocy publicznej i wsparcie
klientow OW w procesie zawierania umow o
dofinansowanie (grant) z Instytucjami
Posredniczacymi na realizacje projektow w
ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj o wartosci miedzy innymi: 21 min PLN,
14 min PLN, 4 min PLN, 3,7 min PLN.

Doradztwo dla jednego z najwiekszych
producentow folii miedzianej w procesie
notyfikacji regionalnej pomocy inwestycyjnej
przed Komisjg Europejska (wartos¢ projektu
inwestycyjnego to okoto 2,6 miliarda ztotych).

olesinski.com

Wsparcie w pozyskaniu ponad 112,87 min PLN
dla inwestycji wartej ponad 1,5 mld PLN
polegajacej na budowie nowoczesnego zaktadu
produkcji podzespotow do samochodow
elektrycznych w ramach Programu Wspierania
Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla
Gospodarki Polskie;.

Uzyskanie pomocy publicznej i wsparcie
klientéw OW w procesie zawierania umow o
dofinansowanie (grant) z Ministerstwem
Gospodarkina realizacje projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka o wartosci miedzy innymi: 70,38
min PLN, 17,73 min PLN, 39,51 min PLN,
11,64 min PLN.
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Olesinski i Wspdlnicy Sp. k.
ul. Swidnicka 40
50-024 Wroctaw

SR dla Wroctawia-Fabrycznej
VI Wydziat Gospodarczy KRS

KRS 0000620058
NIP 8992788187
REGON 364170013

Niniejsza prezentacja zostata sporzadzona na potrzeby przeprowadzenia szkolenia. Ze wzgledu
nawynikajacy z tego ogdlny charakter, nie wyczerpuje ona catosci regulacji prawnych dotyczacych
przedstawionych w niej zagadnien i z tego powodu sama w sobie nie stanowi porady prawne;.
Olesinski i Wspdlnicy Sp.k. nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie informacji w nigj
zawartych bez wczesniejszego zasiegniecia opinii naszych doradcow.

: Renoma
ul. Swidnicka 40
50-024 Wroctaw

Centrum Marszatkowska
ul. Marszatkowska 126/134
00-008 Warszawa

ul. Kalwaryjska 33/34
30-509 Krakow

ul. Zygmunta Starego 24a
44-100 Gliwice

Palio Office Park B
ul. Marynarki Polskiej 195
80-557 Gdansk


https://www.linkedin.com/company/olesinski-wspolnicy/
https://www.facebook.com/OlesinskiWspolnicy
https://www.instagram.com/owidoki/
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