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Pojecie pomocy
publicznej (panstwa)

Pomoc publiczna

Beneficjent to
przedsiebiorstwo

Pochodzi od panstwa

Jest selektywna

Przynosi korzysc

Zaktdca handel

i konkurencje
w UE




Pomoc publiczna jest w UE co do reguly zakazana, jej udzielanie mozliwe
jest na zasadzie wyjatku, wowczas gdy:

Zaktdcenie konkurencji

Pozytywne skutki dla
realizacji waznych z punktu

widzenia UE wartosci




Procedura akceptacji pomocy publiczne]

Zapewnienie zgodnosci
pomocy

Zgtoszenie Srodka
pomocowego KE
| zatwierdzenie pomocy
w formie decyzji KE

Wytaczenia grupowe
(blokowe), samodzielna
ocena panstw czt.

Czasochtonne, liczne
obcigzenia administracyjne,
coraz rzadsze w praktyce

Warunki zgodnosci
ukierunkowane na
realizacje celow polityk UE,
zZwtaszcza
w obszarze klimatu




Rozporzgdzenie Ministra Funduszy
| Polityki Regionalnejz 18
pazdziernika 2024 r. w sprawie
pomocy publicznej na realizacje

projektow w zakresie transportu
intermodalnego w ramach
programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027

Decyzja KE 2 3.10.2024 r.

State Aid SA.114260 (2024/N) -
Poland - Aid for intermodal
transport projects under the
European Funds for Infrastructure,
Climate, Environment 2021-2027
programme




Pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy pochodzgcemu z jednego

z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA), majgcemu siedzibe, oddziat lub przedstawicielstwo na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na realizacje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej projektu obejmujgcego:

e budowe lub przebudowe infrastruktury terminali intermodalnych,
w tym infrastruktury dedykowanej;
e zakup lub-modernizacje urzgdzen niezbednych do obstugi terminali intermodalnych;

e zakup lub modernizacje i wdrozenie systemow.informatycznych niezbednych do
obstugi terminali intermodalnych oraz systemow telematycznych i satelitarnych
ZWigzanych z transportem intermodalnym;

e zakup nowego lub zmodernizowanego taboru kolejowego stuzgcego wytgcznie do
wykonywania transportu intermodalnego

Pomocy nie udziela sie m.in. podmiotom w trudnej sytuacji.

Pomocy udziela sie do konca 2029 r.



Maksymalna intensywnos¢

pomocy do 50%

Wielkos¢ pomocy, o ktdérg ubiega sie
przedsiebiorca, nie moze by¢ wieksza
niz niezbedna do uczynienia projektu
wystarczajgco rentownym, tak aby
przedsiebiorca byt zainteresowany jego
realizacjg. W celu ustalenia
maksymalnej wielkosci pomocy
przyjmuje sie, ze rentownos¢ projektu,
okreslona poziomem wskaznika FRR/k
wyliczonego dla projektu, nie moze byc
wyzsza niz typowa oczekiwana stopa
zwrotu z projektow w zakresie

transportu intermodalnego




Kumulacja

= Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowalnych
podlega sumowaniu z kazdg inng pomocg publiczng, pomocg de minimis lub
finansowaniem ze Srodkow Unii Europejskiej zarzagdzanym centralnie
| niestanowigcym pomocy publicznej udzielonym przedsiebiorcy, ktoremu
przyznano pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia, niezaleznie od jej
formy i zrodta.

» Przedsiebiorca informuje CUPT o kazdej innej pomocy publicznej, pomocy de
minimis lub niestanowigcym pomocy publicznej finansowaniu ze srodkow Unii
Europejskiej zarzgdzanym centralnie otrzymanym na realizacje tego samego
projektu.



Efekt zachety

Moze to by¢ oceniane
czysto formalnie

...wowczas, gdy ma
ekspektatywe otrzymania
pomocy publicznej
w okreslonej wysokosci

Beneficjent rozpoczyna
realizacje konkretnego
projektu...

Ocena moze wykraczad
poza czysto formalne
ustalenia




Efekt zachety

Ocena czysto formalna

Ocena wykraczajgca poza
czysto formalne ustalenia

Czy beneficjent ztozyt wniosek
do organu przyznajgcego
pomoc przed rozpoczeciem prac
(spetniajgcy wymogi formalne)?

Oprocz ztozenia przez beneficjenta
odpowiedniego wniosku, czy
potwierdzono, ze bez pomocy projekt nie
zostatby zrealizowany, albo bytby
realizowany dtuzej albo w mniejszym
zakresie...




Efekt zachety - rozpoczecie prac

rozpoczecie prac oznacza rozpoczecie robot budowlanych
zwigzanych z inwestycjg lub pierwsze prawnie wigzgce
zobowigzanie do zamodwienia urzgdzen lub inne zobowigzanie,
ktore sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntow ani prac
przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i

przeprowadzenie studiow wykonalnosci, nie uznaje sie za
rozpoczecie prac.



Efekt zachety - rozpoczecie prac

= uzyskanie = roboty budowlane
pozwolen = wigzgce zobowigzanie
n Wstepne studia do zamowienia

urzgdzen/zobowigzanie,
w wyniku ktorego
niemozliwe jest juz
wycofanie sie

Z inwestycji

wykonalnosci
= wykup gruntow




/wiekszenie kosztow - zwiekszenie
kwoty pomocy publicznej

@ @ —)

Wniosek Teoretycznie mozliwe jest  Rozpoczecie prac Nie jest mozliwe ztozenie
0 pomoc ztozenie nowego wniosku nowego wniosku o pomoc
0 pomoc i zwiekszenie kwoty pomocy

i zwiekszenie kwoty
pomocy



Procedura Spe’mienie efektu
sktadania wniosku

zachety i mozliwos¢

: _ rozpoczecia prac po
O udzielenie otrzymaniu pozytywnej

pomocy publiczne; opinii CUPT




A moze klauzula adaptacyjna?

Przepisy o pomocy
publicznej i regulacje
0 zamowieniach
publicznych majg bardzo
podobne cele

Regulacje zamowieniowe
przewidujg mozliwos¢

stosowania klauzul
adaptacyjnych

W drodze analogii klauzule
adaptacyjne mozna

stosowac takze w obszarze
pomocy publicznej




Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych

Zawarte umowy mozna modyfikowac (bez nowego
postepowania o udzielenie zamowienia) m.in., gay
modyfikacje zostaty przewidziane w pierwotnyc
dokumentach zamodwienia w jasnych, precyzyjnych
| jednoznacznych klauzulach przeglagdowych, ktdre moga
obejmowac klauzule zmiany ceny. Tego rodzaju klauzule

PO ajakzakres | charakter mozliwych modyfikacji, a takze
warunki, na jakich mozna je stosowac. Nie mogg one
przewidywac modyfikacji, ktore zmienityby ogolny charakter
umowy W sprawie zamaowienia publicznego.




Propozycja klauzuli

Incentive effect:

proposal for a special clause

DG REGIO PeerlPeer Community on State ald

i

121 December 2023

g REGIO PeerlPeer Communities State aid Iﬂ
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4. Clause pr I 4
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Disclaimer
The views expressed in this document are the resule of the work of civil servants within the REGIO

Peer2Peer Community of State aid proctitioners and therefore da not necessarily represent the position
of their administrations or Member Seates.

The REGIO PeerlPeer Community of State ald practitioners

isag i civil from pi h ih o learn fr h ather’s
experience and co-design tools to facilicate cheir daily work on Seate aid.

Participants are mainly from natienal or regional ERDF programme authorities and in many cases are
the legal services or State aid experts in Managing F F i ¥, 23 DG REGIO
Communities are apen spaces that respect the principle of inclusiveness.

The State aid Comrrunity was ereated in 2016 x5 a resporse to the needs of practitioners in different
Member Seates to exchange State aid ige and proced: in their national
environment.

In 2019 the Community created Seate aid maps' for the R&D, energy, transport sectors. The
Community was particularly solicited during the recent health and war crises in Europe (2020-22),
with important sharing of knowledge on State aid temporary frameworks. Recent reflections focus en
State aid in the context of ESIF rules, the apg af and aspeces of the
General Bl Exemption Regulation (GBER).

% REGIO Peer2Peer Communities State aid Iﬁ
4. Clause proposal

The clause propesal from the REGIO Peer2Peer Community is therefere the following

Increase of the amount of co-financing after the start of works on the project implermentation:

1. The granting authority may allow an increase of the project eo-firancing if it is a result of the
unprediceable increase of the eligible eosts of the project that the exercise of prudence,
diligence and eare could not have prevented:

2 The unpredictsble increase in eligible costs referred to in the first paragraph is understood as
an increase in project implementation coses eaused by the rise in inflation by .._% * more than
the planned average annual inflation rate; [another indicator than anmual inflation raze might
be used; however, it rmust be equally objective as the annual inflation race]

3. Appropriate caleulations are made based on data on the planned average annual inflation rate
published by the Mational Searistical Office; [same applies to other indicators, if the case]

4. The granting autherity may allow an increase of the project co-financing if an unforesesable
rige in eligible costs referred to in the first paragraph results in the praject being abandoned.

5. The condition referred to in the fourth paragraph is met if the project cannot be implemented
without an increxse in the amount of the co-financing:

6. The condition mentioned in the fifth paragraph is met if, without an increxss in the amount of
the eodinancing, the project cannoe be further implemented ar all or to the same extent or
under the same conditions as was initially planned and expected by the granting sutharity

7. An increase in the project co-financing cannot alter the nature or abjectives of the supported

measure;

The aid intensity of the project must remain unchanged;

The co-financing level may not be inereased by mere than .. %7 The toeal amount of aid may

not exceed . [Indicating a specific aid value above which the co-financing cannot be increased

will meet the GBER. condition that the aid application should specify the rotal amaurt of aid.]

=

It is necessary to pay attention to fulfilling all GBER terms and conditions. The abeve clause cannot be
applied if the GBER limies the maximurm amount of aid, noe anly its intensity.

The clause must be incorporated into the application for ald and into the original aid
granting act (co-financing agreement). It cannot be subsequently added to the
agreement by an annex.

5. Contacts
Contact person in the REGIO Peer2Peer Community on Stave aid:
dr hab. Seefan Akira Jarecki (stefan jsrecki@mfipr gov.pl: s jareckifwitedu pl)

* This figure is to be agreed and included in the dause
3 s above




Dopuszczalnos¢ zmian WOUPP

zmiany wynikajgce z okolicznosci zewnetrznych wobec beneficjenta, byty
niemozliwe do przewidzenia przy zachowaniu nalezytej starannosci oraz byty
niemozliwe do zapobiezenia;

zmiany zwigzane ze zmiang technologii wykonania robot lub technologii
nabywanego sprzetu, jezeli w wyniku rozwoju technicznego lub L 5
technologicznego mozliwe jest wykonanie projektu przy zastosowaniu innej
technologii lub materiatow, ktdre przyczynig sie do zmniejszenia emisyjnosci
lub podniesienia efektywnosci energetycznej projektu;

charakter projektu nie ulegnie zmianie, a cele projektu zostang osiggniete co
najmniej w stopniu pierwotnie zaktadanym;

zgodna CUPT, brak dyskryminacji;
intensywnos¢ pomocy bez zmian, wzrost dofinansowania do 5%.



Dopuszczalnos¢ zmian we wzorze umowy o dofinansowanie

= nieprzewidywalne zdarzenie (sita wyzsza);

= okreSlony wzrost wartosci wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w stosunku do prognozy;

= zwiekszenie kwoty dofinansowania nie moze prowadzi¢ do zmiany zakresu
przedmiotowego, charakteru ani celéw projektu;

= intensywnosc¢ pomocy nie moze zostac zwiekszona + limit procentowy zwiekszenia
dofinansowania;

= zgoda CUPT.
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Fundusze Europejskie

Dziekuje za uwage!

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
na Infrastrukture, Polska Unieg Europejska
Klimat, Srodowisko



