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Tekst zostat przettumaczony maszynowo. Zalecamy zapoznanie sie z nim w jezyku oryginatu. Komisja
Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jakos¢ ani zgodnos¢ z oryginatem ttumaczenia maszynowego.

Wazne informacje o ttumaczeniu maszynowym

Pytania i odpowiedzi na temat nastepnego diugoterminowego budzetu

Brussels, 16 lipca 2025 r.
Jaka jest struktura wniosku Komisji dotyczacego budzetu UE na lata 2028-2034?

Dtugoterminowy budzet UE, zwany rowniez wieloletnimi ramami finansowymi (lub ,WRF"), to zdolnos¢
finansowa Unii do realizacji jej wspdlnych priorytetéw politycznych.

Komisja proponuje siedmioletnie WRF na lata 2028-2034. Jest on podzielony na gtéwne kategorie
wydatkow (,,dziaty”) i przewiduje maksymalng kwote dla kazdego z nich (,putapy”). Wniosek Komisji
obejmuje cztery dziaty oraz ,instrument elastycznosci” i ,rezerwe dla Ukrainy”, ktore mogg zapewnic
dodatkowe $rodki poza tymi putapami. Elementy te okreslono w rozporzadzeniu ustanawiajagcym
wieloletnie ramy finansowe. Dziaty proponowanych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034
odpowiadajg gtownym obszarom dziatalnosci finansowanym z budzetu UE, w szczegdlnosci spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Europy, rolnictwu, dobrobytowi i bezpieczedstwu na obszarach
wiejskich i morskich. konkurencyjnos$¢, dobrobyt i bezpieczefnstwo; Globalny wymiar Europy i
administracja.

e Dziat 1: obejmuje w szczegdlnosci krajowe i regionalne plany partnerstwa w celu
promowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, zrownowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci Unii oraz jej bezpieczenstwa, przy jednoczesnym wspieraniu rolnictwa oraz
dobrobytu na obszarach wiejskich i morskich. Uwzgledniono réwniez Frontex, Europol i inne
agencje zdecentralizowane zwigzane z [nazwa zastosowania filaru 1]. Ponadto w pozycji tej
ujeto statg roczng kwote na sptate NextGenerationEU. Kwota ta wynosi 1 bin EUR.
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e Dziat 2: Obejmuje Europejski Fundusz Konkurencyjnosci i program ,,Horyzont Europa”.
Dziat ten obejmuje réwniez kluczowe programy wspierajace unijng tacznos¢ transgraniczng
(instrument ,taczac Europe”), gotowosc i reagowanie na kryzysy, w tym w dziedzinie zdrowia
(Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci+), a takze sztandarowy europejski program w dziedzinie
edukacji transgranicznej Erasmus+ oraz nowy program ,AgoraEU”, ktéry bedzie wspierat
organizacje kultury, media i spoteczenstwo obywatelskie. Kwota ta wynosi 589,6 mld EUR.

e Dziatl 3: jest gospodarzem programu ,,Globalny wymiar Europy”, a takze wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz krajow i terytoriow zamorskich (w tym
Grenlandii). Kwota ta wynosi 215,2 mid EUR.

e Dziat 4: wydatki na europejskg administracje publiczng sq pokrywane w tym miejscu i beda
stanowic¢ staty udziat w wysokosci 6 % WRF. Poza tymi czterema dziatami dostepna bedzie
specjalna rezerwa na wsparcie Ukrainy.

Ponadto instrument elastycznosci umozliwi Unii reagowanie na nowe i nieoczekiwane potrzeby za
pomoca srodkdéw przekraczajacych putapy wydatkow.

Jakie sq gtéwne elementy wniosku?
Pod wzgledem prawnym Komisja przedstawia dzi$ wnioski dotyczace:

e rozporzadzenie ustanawiajgce wieloletnie ramy finansowe,
e porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawach budzetowych,

e Decyzja w sprawie zasobdw wtasnych


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_25_1848
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/disclaimer/etransdisclaimer_pl.html

® oraz rozporzadzenie w sprawie wykonania, monitorowania i oceny budzetu Unii.

Komisja dzieli sie rdwniez pierwszym zestawem rozporzadzen sektorowych regulujacych programy w
ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych, w szczegdélnosci w odniesieniu do:

e krajowe i regionalne plany partnerstwa oraz powigzane rozporzadzenia sektorowe (wspdlna
polityka rolna, wspodlna polityka rybotdwstwa, Europejski Fundusz Spoteczny, polityka spojnosci i
sprawy wewnetrzne);

e Europejski Fundusz Konkurencyjnosci i program ,Horyzont Europa”;

e Erasmus+;

® instrument ,taczac Europe”;

® instrument ,Globalny wymiar Europy”;

e Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci i reagowanie na stany zagrozenia zdrowia;
e oraz AgoraEU.

Ten kompleksowy pakiet stanowi solidng podstawe do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem
Europejskim i Radg, w ramach ich odpowiednich prerogatyw.

W jaki sposob zapewniona zostanie elastycznos¢ w kolejnych WRF?

Kolejne WRF zapewnig znaczng elastycznos¢ w catym budzecie UE, a jednoczesnie przewidywalnosé
dla beneficjentéw.

tatwiej bedzie przekierowac finansowanie w ramach programéw finansowych i miedzy nimi, aby
zapewni¢ wsparcie finansowe tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne. Znaczna czes¢ kolejnych
WREF nie zostanie zaprogramowana ani wstepnie zaplanowana, tak aby mozna byto szybko i
skutecznie zaspokoi¢ pojawiajace sie potrzeby. Wyzej wymieniony instrument elastycznosci
zapewni budzetowi UE dodatkowe mozliwosci reagowania na nieprzewidziane okolicznosci, ktére
wymagajg dodatkowych zasobdw.

W przypadku powaznego kryzysu dostepny bedzie nowy nadzwyczajny mechanizm kryzysowy
oferujacy pozyczki panstwom czionkowskim. Decyzje o uruchomieniu tego mechanizmu podejmie
Rada. Wdrozenie tego narzedzia zapewni réwnowage instytucjonalna, w tym poprzez zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego.

Ile bedzie kosztowac sptata NextGenerationEU?

Sptata pozyczek UE przydzielonych na NextGenerationEU rozpocznie sie w 2028 r. i bedzie miata
miejsce w dtugim horyzoncie czasowym — do 2058 r.

Komisja proponuje statg roczng kwote sptaty NextGenerationEU w latach 2028-2034, obejmujacq
zaréwno odsetki, jak i kwote gtéwng, w wysokosci 24 mld EUR rocznie w cenach biezgcych. Oznacza
to catkowity koszt w wysokosci 168 mid EUR.

Szacowane koszty odsetek opierajq sie na biezacych rynkowych stopach terminowych, w tym buforze
uwzgledniajgcym niepewnos¢ stopy procentowej wynikajaca z dziatalnosci refinansujacej. W ramach
tej rocznej kwoty czesé, ktéra nie jest potrzebna na pokrycie kosztéw finansowania, zostanie
wykorzystana na sptate kwoty gtéwnej.

Podejscie to zapewnia petng przewidywalnos¢ planowania budzetowego i wktadow panstw
cztonkowskich do budzetu. Izoluje ona sptate od zmiennosci rynku i zapewnia statg i przewidywalng
redukcje zobowigzan wynikajgcych z NextGenerationEU.

Co nowe WRF oznaczajaq dla panstw cztonkowskich? Ile otrzyma kazde panstwo
czlonkowskie?

Wieloletnie ramy finansowe finansujg nasze wspolne priorytety i zapewniajg wartos¢ dodang dla
wszystkich Europejczykdéw. Badania wykazaty, ze istniejg znaczne efekty zewnetrzne funduszy UE,
ktére posrednio przynoszg korzysci innym panstwom cztonkowskim za posrednictwem jednolitego
rynku i zintegrowanych tancuchéw dostaw.

Polityka spojnosci i polityka rolna pozostajg w centrum WRF. Wsparcie stanie sie prostsze i tatwiej
dostepne dzieki potaczeniu wszystkich funduszy UE wdrazanych przez panstwa cztonkowskie i regiony
w ramach spdjnej strategii.



Majac to na uwadze, prawie 48 % budzetu bedzie bezposrednio wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
realizacji priorytetow UE w dziedzinie rolnictwa, spdjnosci, polityki morskiej i spraw wewnetrznych,
zgodnie z wtasnymi potrzebami i specyfikg poszczegdlnych krajow i regionéw.

Sa to kwoty przydzielone panstwom cztonkowskim na podstawie ich wzglednego poziomu rozwoju
gospodarczego, liczby ludnosci i liczby ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym. Ponadto uwzglednia sie konwergencje regionalng i konwergencje rolna,
tak aby panstwa cztonkowskie o wiekszych nieréwnosciach otrzymaty dodatkowe wsparcie w celu
zlikwidowania tej luki.

Ponadto kwoty przeznaczone na migracje, bezpieczenstwo i zarzadzanie granicami zostaty potrojone,
co $wiadczy o znaczeniu tych polityk dla bezpieczenstwa i dobrobytu Europy.

W jaki sposob WRF wspieraja spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng?

Nowy dtugoterminowy budzet potaczy fundusze UE wdrazane przez panstwa cztonkowskie i regiony w
ramach jednej spdjnej strategii, ktérej centralnym elementem bedzie polityka spdjnosci i polityka
rolna.

Strategia ta bedzie realizowana za pomocg prostszych i lepiej dostosowanych krajowych i
regionalnych planéw partnerstwa, aby zmaksymalizowa¢ wptyw kazdego euro. Posiadanie jednego
planu na panstwo cztonkowskie obejmujgcego wszystkie odpowiednie $rodki wsparcia - czy to dla
pracownikéw, rolnikéw lub rybakdéw, miast lub obszaréw wiejskich, regionéw lub na szczeblu
krajowym - zapewnia znacznie wiekszy wptyw i znacznie bardziej efektywne wykorzystanie funduszy
europejskich. Jest to najskuteczniejszy sposdb wspierania terytoridow i spotecznosci Unii. Przynosi to
rzeczywiste uproszczenie, zaréwno dla organéw publicznych, jak i dla bezposrednich beneficjentéw.

Plany bedg wspiera¢ konwergencje i zmniejsza¢ dysproporcje regionalne. Okreslg one inwestycje i
reformy, aby lepiej sprostac przysztym wyzwaniom stojgcym przed panstwami cztonkowskimi i
naszymi regionami.

Plany bedg opracowywane i wdrazane w Scistej wspoétpracy miedzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi, regionami, spotecznosciami lokalnymi i wszystkimi innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Wsparcie dochodu dla rolnikéw i rybakéw zostanie wyodrebnione, co
zapewni przewidywalnosc¢ i stabilnosé, ktére pozwolg im planowacé na przysziosé.

Kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato dostep do takich samych kwot funduszy, jak ma to miejsce
obecnie. Ponadto przewidziano obowigzkowa kwote minimalng dla regiondw stabiej rozwinietych, a
takze zabezpieczenie gwarantujace, ze otrzymajg one ogétem co najmniej tyle samo srodkdéw, co w
ramach obecnej puli srodkéw finansowych na polityke spdjnosci. Ponadto 14 % alokacji krajowych
bedzie musiato finansowac reformy i inwestycje zwiekszajace umiejetnosci, zwalczajace ubdstwo,
promujgce wigczenie spoteczne i wspierajace obszary wiejskie.

W jaki sposéb beda finansowane WRF?
Zasoby witasne UE sg gtownym zrodtem dochoddéw dla budzetu UE, umozliwiajac Unii Europejskiej
osiggniecie jej celow i realizacje jej polityk. Obecnie istniejg cztery rodzaje zasobdéw wtasnych:

e Tradycyjne zasoby wtasne (TZW, gtownie naleznosci celne).

e Zasoby witasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT).

e Zasoby witasne oparte na ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi (tworzywa sztuczne, ustanowione w 2021 r.).

e Zasoby witasne oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB), ktore odgrywaja role bilansujaca
w celu zapewnienia, aby catkowite dochody odpowiadaty ptatnosciom.

Komisja proponuje ulepszony pakiet zasobow wtasnych na potrzeby finansowania budzetu UE.
Obejmuje to pie¢ nowych zasobow wiasnych:

e Zasoby wiasne oparte na obecnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS 1).

e Zasoby wiasne oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM).

e Zasoby wiasne oparte na niepobranym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (,,e-
odpady”).



e Zasoby wilasne z tytulu akcyzy na wyroby tytoniowe (TEDOR).

e Zasoby korporacyjne dla Europy (CORE), ustanowione jako roczny zryczattowany wkifad
duzych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc¢ i sprzedajacych w UE, o rocznych obrotach
netto przekraczajacych 100 min EUR.

Zgodnie z wnioskiem Komisji pie¢ nowych zasobéw witasnych nalezy wprowadzi¢ od dnia 1 stycznia
2028 r. Szacuje sie, ze w nowym okresie WRF 2028-2034 te nowe zasoby witasne, dostosowania
istniejgcych zasobdw wiasnych i inne elementy pakietu zasobéw wtasnych beda generowaé dochody w
wysokosci okoto 58,5 mld EUR rocznie (w cenach z 2025 r.).

Jakie sq krajowe i regionalne plany partnerstwa?

Krajowe i regionalne plany partnerstwa beda dla panstw cztonkowskich i regionéw sposobem na
zaproponowanie odpowiednich kluczowych inwestycji, reform i innych dostosowanych do potrzeb
interwencji, aby lepiej wspierac przyszte wyzwania, ktére beda wspierane z funduszy UE. Obejma one
polityke spojnosci, polityke spoteczng, wspodlng polityke rolng, polityke rybotéwstwa i polityke morska,
migracje, zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo wewnetrzne. Plany bedg opracowywane i wdrazane
w Scistej wspotpracy miedzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi, regionami, spotecznosciami
lokalnymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Wspdlnie sprawig, ze udzielanie wsparcia UE
bedzie szybsze, bardziej elastyczne i lepiej dostosowane, aby zmaksymalizowa¢ wptyw kazdego euro.
Ten zintegrowany proces programowania umozliwi lepszg koordynacje miedzy obszarami polityki, a
takze bardziej dostosowane podejscie, odzwierciedlajgce krajowe i regionalne potrzeby kazdego
panstwa cztonkowskiego, przy jednoczesnym zapewnieniu spéjnego wsparcia dla wszystkich celéw
polityki UE oraz zachowaniu wielopoziomowego sprawowania rzgdoéw i zasady partnerstwa jako
podstawy. Przepisy sektorowe uzupetnig zbidr przepiséw dotyczacych planéw, aby jak najlepiej
uwzgledni¢ specyfike kazdej polityki i kazdego sektora. Niektére fundusze sq réwniez wyodrebnione w
ramach planéw, takie jak fundusze przeznaczone na wsparcie dochodéw dla unijnego sektora rolnego.

Jakie korzysci przynosi?
Krajowe i regionalne plany partnerstwa:

e Uproszczenie obecnych ram - przejscie od blisko 540 dokumentéw programowych do 27
krajowych i regionalnych planéw partnerstwa oraz jednego planu Interreg, z szerokim zakresem
kwalifikowalnosci i jednolitym zestawem zasad.

¢ Dostosowanie wsparcia UE do wyzwan krajowych i regionalnych - kazde terytorium ma
wyjatkowy zestaw okolicznosci i najlepiej wie, jak im sprostac. Plany te beda uwzgledniac
réznorodnos¢ panstw cztonkowskich, oferujgc im elastycznos$é w ksztattowaniu planéow w taki
sposodb, aby odzwierciedlatly one ich wiasne struktury konstytucyjne i sektory. Zapewni to
ukierunkowanie wsparcia na potrzeby kazdego panstwa cztonkowskiego oraz jego regionow i
sektoréw, w szczegdlnosci tych, ktére najbardziej tego potrzebuja.

e Zapewnienie zgodnosci z priorytetami UE orazrownych warunkow dziatania dla
panstw czlonkowskich: Komisja wyda zalecenia dla kazdego panstwa cztonkowskiego
dotyczace obszardéw priorytetowych niezbednych do osiggniecia wspdlnych celéw okreslonych na
szczeblu UE. Kazdy plan zostanie nastepnie zatwierdzony przez panstwa cztonkowskie i Komisje
Europejskg, co zapewni spdjnosc i komplementarnos¢ naszych polityk.

e Zwiekszenie synergii miedzy politykami - na przyktad w celu sprostania wyzwaniom
stojacym przed obszarami wiejskimi w bardziej kompleksowy sposob, tgaczac fundusze
rozproszone obecnie w roznych programach. Uproszczone ramy utatwig rowniez synergie z
innymi programami wydatkow UE (np. Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci,
instrumentem ,kaczac Europe”).

e Zapewhnienie, aby budzet UE wspierat sukces, poprzez zapewnienie panstwom
cztonkowskim niezbednych zachet do zaangazowania sie w ambitny program reform i
ukierunkowanie wydatkéw tam, gdzie ma to znaczenie i moze przynies¢ najwyzszg unijng
wartos¢ dodana.

e Umozliwienie szybszego i lepszego wykorzystania srodkow - kazda transza finansowania
zostanie wyptacona po osiggnieciu uzgodnionych celéw; jest to najsilniejsza zacheta do
zapewnienia, aby budzet UE przynosit rezultaty. Finansowanie bedzie wyptacane w sposéb
gwarantujacy, ze regiony nie doswiadczg cie¢ w finansowaniu, gdy pojawig sie problemy
zwigzane z reformami, za ktore nie sg odpowiedzialne.



e Zachecaty do wiekszej elastycznosci i zdolnosci dostosowawczych dzieki stopniowemu
przydzielaniu $srodkéw w catym okresie programowania, fatwiejszemu przegladowi planéw oraz
rezerwie na szczeblu UE, w tym rezerwie majacej na celu zaradzenie w szczegdlnosci
zaktéceniom na rynkach rolnych, oferujgcej dodatkowe mozliwosci dostosowania sie do nowych
priorytetow i kryzysow.

Jaka jest rola regionéw w krajowych i regionalnych planach partnerstwa?

Regiony znajda sie w centrum planéw partnerstwa krajowego i regionalnego, ktore bedg opierac sie
na kluczowych czynnikach sukcesu polityki spdjnosci: zarzadzanie dzielone, wielopoziomowe
sprawowanie rzadow, podejscie ukierunkowane na konkretny obszar i zasada partnerstwa.

Wtadze lokalne i regionalne bedg nadal odgrywac kluczowg role w opracowywaniu i wdrazaniu
wspieranych srodkéw w catym procesie.

Konkretnie rzecz ujmujac, panstwa cztonkowskie bedg miaty mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
swoich planéw w taki sposdb, aby odzwierciedlaty one ich wiasne struktury i preferencje
konstytucyjne i administracyjne. Na przyktad panstwa cztonkowskie beda mogty zdecydowacd o
ustrukturyzowaniu swoich planéw za pomocg rozdziatow krajowych, regionalnych lub sektorowych.

W jaki spos6b nowe WRF uproszcza dostep do mozliwosci finansowania unijnego?

Wiele unijnych przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw typu start-up i MSP, nie ubiega sie o fundusze
UE, poniewaz proces ten jest zbyt ztozony, zbyt powolny lub zbyt kosztowny. Wnioskodawcy i
beneficjenci muszg zapoznac sie z réznymi zasadami kwalifikowalnosci, procesami sktadania
wnioskéw, poziomami wspoitfinansowania, a takze wieloma punktami wejscia.

W zwigzku z tym Komisja proponuje zmniejszenie liczby programow w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych z okoto 52 do 16, przy zastosowaniu zharmonizowanych
przepisow.

Ponadto beneficjentom utatwiony zostanie dostep do funduszy UE dzieki utworzeniu jednego
portalu, ktory bedzie stanowit jedyny w swoim rodzaju punkt dostepu do wszystkich mozliwosci
finansowania w ramach réznych instrumentéw UE.

W jaki sposob wieloletnie ramy finansowe beda wspierac infrastrukture transgraniczna?

Nowy instrument ,taczac Europe”, o wartosci 81,4 mld EUR, sfinansuje ukonczenie sieci
transeuropejskich i bedzie wspierat ekologiczng i czystg transformacje UE w dziedzinie energii i
transportu.

Instrument ,taczac Europe” bedzie rowniez odgrywat kluczowg role w zapewnianiu inwestycji w
infrastrukture cyfrowg i wspieraniu ukonczenia transgranicznej infrastruktury podwdjnego
zastosowania na potrzeby mobilnosci wojskowej, przyczyniajac sie do realizacji planu dziatania na
rzecz mobilnosci wojskowej.

Czym jest instrument UE?
Instrument UE uzupetni krajowe i regionalne plany partnerstwa o finansowanie na szczeblu UE w celu:

¢ realizacja w obszarach o wysokiej wartosci dodanej dla UE, takich jak projekty wspotpracy,
ktére sg ucigzliwe dla panstw cztonkowskich i wymagajq Scislejszej koordynacji na szczeblu UE,

¢ Uwzglednienie niepewnosci poprzez interwencje, ktérych nie mozna zaprogramowac z
wyprzedzeniem, ale ktére muszg by¢ zgodne z rozwojem sytuacji w terenie.

Instrument UE uprosci réwniez obecny krajobraz budzetowy poprzez konsolidacje narzedzi i
instrumentéw wykorzystywanych do osiggniecia tych celéw oraz zmniejszenie liczby instrumentéw
~poza” putapami WRF. Dwa specjalne fundusze w ramach instrumentu, Unity Safety Net i rezerwa
rolna, bedg w szczegodlnosci wspierac¢ unijny sektor rolny w przypadku zaktdécen na rynku.

W jaki sposéb przyszte wieloletnie ramy finansowe beda inwestowac¢ w ludzi?

Wspieranie ludzi i wzmacnianie naszego modelu spotecznego jest znakiem rozpoznawczym Europy.
Bedziemy nadal wspierac ten proces poprzez:

e Krajowe i regionalne plany partnerstwa majq duze ambicje spoteczne, a ich cel spoteczny
wynosi 14 %. Bedg one finansowac¢ m.in. reformy i inwestycje majgce na celu podnoszenie
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umiejetnosci, zwalczanie ubdstwa, promowanie witgczenia spotecznego, pobudzanie obszaréw
wiejskich, zgodnie z potrzebami panstw cztonkowskich i zaleceniami dla poszczegdlnych krajow.

o W ramach planéw Europejski Fundusz Spoteczny Plus przyczyni sie do promowania
réwnych szans dla wszystkich, wspierania silnych siatek bezpieczeristwa socjalnego,
wspierania wtgczenia spotecznego i sprawiedliwosci miedzypokoleniowej.

o Instrument UE, w ramach krajowych i regionalnych planéw partnerstwa, bedzie
finansowat innowacje spoteczne, eksperymenty i budowanie zdolnosci oraz zapewni
gwarancje budzetowe w celu promowania mikrofinansowania, finansowania
przedsiebiorstw spotecznych i infrastruktury spotecznej, w tym infrastruktury zdrowotnej i
edukacyjnej oraz mieszkan socjalnych i studenckich.

e Europejski Fundusz Konkurencyjnosci okresli rowniez wysoko wyspecjalizowane i
zaawansowane umiejetnosci dostosowane do bezposrednich potrzeb branzy. Bedzie rowniez
wspotpracowac z programem Erasmus+ w celu finansowania dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej.

e Erasmus+, jeden z sztandarowych programoéw w budzecie UE, zostanie zwiekszony do 40,8
mld EUR. To zwiekszone finansowanie przyczyni si¢ do budowania odpornej, konkurencyjnej i
spdjnej Europy dzieki promowaniu wysokiej jakosci uczenia sie przez cate zycie, podnoszeniu
umiejetnosci i kompetencji na cate zycie i na rzecz miejsc pracy dla wszystkich, przy
jednoczesnym wspieraniu wartosci Unii, demokratycznego i spotecznego uczestnictwa,
solidarnosci, wigczenia spotecznego i réwnych szans w UE i poza nia.

e Nowy program AgoraEU bedzie opierat sie na sukcesie programu CERV i programu
~Kreatywna Europa” we wspieraniu dynamicznego spoteczenstwa obywatelskiego, wymiany
kulturalnej i sektora medidw.

W jaki sposob kolejne WRF beda przyciagac finansowanie z sektora prywatnego?

Osiggniecie celow polityki UE wymaga znacznych inwestycji, znacznie wiekszych niz moze zapewnic
samo finansowanie publiczne UE. Aby wypetni¢ te luke, budzet UE musi by¢ strategicznie
wykorzystywany do ,zattoczenia” kapitatu prywatnego, zwtaszcza w obszarach, w ktérych utrzymujg
sie niedoskonatosci rynku.

Bedziemy nadal korzysta¢ z gwarancji budzetowych, instrumentéw finansowych zapewniajgcych
pozyczki i kapitat wtasny oraz mechanizméw taczonych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
wspierania zaangazowania sektora prywatnego.

Opierajac sie na sukcesie inicjatyw takich jak InvestEU i Europejski Fundusz na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), Komisja dazy réwniez do dalszej harmonizacji swojego
podejscia do gwarancji budzetowych i instrumentéw finansowych w wymiarze wewnetrznym i
zewnetrznym, dzieki czemu bedzie ono prostsze i skuteczniejsze dla partneréw wykonawczych i
ostatecznych odbiorcow.

W jaki sposéb nowe WRF beda wspiera¢ konkurencyjnos¢?

Gospodarka europejska ma wazne atuty — gospodarke otwarta, duzg konkurencje rynkowg i silny
model dobrobytu charakteryzujacy sie niskim poziomem nieréwnosci. Przyszta konkurencyjnos¢
Europy i nasza zdolnos$¢ do utrzymania naszego modelu spotecznego bedg jednak zaleze¢ od naszej
zdolnosci do umieszczenia badan naukowych i innowacji, a takze nauki i technologii w centrum naszej
gospodarki.

Majac to na uwadze, dlugoterminowy budzet UE bedzie promowat konkurencyjnos¢ na kilka
sposobow:

e Europejski fundusz na rzecz konkurencyjnosci, Scisle powigzany z programem
~Horyzont Europa”, zapewni beneficjentom finansowania unijnego ptynnag podroz
inwestycyjng od badan naukowych po zwiekszanie skali i produkcje, aby zapewni¢ bardziej
ukierunkowang i prostszg strukture.

e Krajowe i regionalne plany partnerstwa potacza reformy i inwestycje w celu wspierania
konkurencyjnosci krajowej i ukonczenia tworzenia jednolitego rynku.

e Instrument ,taczac Europe” pomoze sfinalizowac projekty transgraniczne zwigzane z
energig, transportem i mobilnoscig wojskowag, ktére majg zasadnicze znaczenie dla poprawy



konkurencyjnosci i bezpieczenstwa UE, a takze dla zmniejszenia strategicznych zaleznosci.

¢ Instrument ,Globalny wymiar Europy” zapewni dostosowane do potrzeb partnerstwa oparte
na wspdlnych interesach. Zapewni to realizacje strategicznych intereséw UE oraz zaspokojenie
potrzeb krajéw partnerskich.

e Program na rzecz jednolitego rynku zapewni niezbedne srodki towarzyszace w celu
ukonczenia tworzenia jednolitego rynku.

W jaki sposob bedzie wspierane obronnos¢ i bezpieczenstwo w kolejnych WRF?

Bezpieczng, pewng i odporng Europe mozna osiagnac jedynie dzieki inwestycjom UE, jej panstw
cztonkowskich i sektora prywatnego. Budzet UE odegra swojg role:

e Nowe WRF zapewnig wsparcie finansowe na kilka sposobdéw w celu utworzenia Europejskiej Unii
Obrony. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci przeznaczy prawie 131 mld EUR na dziatania
UE wspierajgce przemyst obronny, zapewniajac koordynacje i synergie z powigzanymi
sektorami, takimi jak przestrzen kosmiczna i bezpieczenstwo cywilne, oraz uproszczony dostep
do finansowania. Stanowi to pieciokrotny wzrost finansowania na szczeblu UE w poréwnaniu z
poprzednimi WRF.

e Instrument ,taczac Europe” bedzie wspierat inwestycje w mobilno$¢ wojskowg wraz z
infrastrukturg cywilng o wartosci prawie 18 mld EUR, co stanowi kwote 10 razy wyzszg w
poréwnaniu z obecnymi WRF.

e Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF) pozostanie pozabudzetowym instrumentem
finansowania wydatkéw wynikajacych z operacji majacych wptyw na kwestie wojskowe i
obronne.

¢ Krajowe i regionalne plany partnerstwa beda rowniez obejmowac reformy i inwestycje
wspierajgce m.in. przemyst obronny, bezpieczefistwo wewnetrzne, cyberbezpieczenstwo, a
takze zarzadzanie granicami i migracjq.

Czym jest globalna Europa? Jakie sa jego zalety?

W kontekscie coraz bardziej niestabilnego i zmieniajgcego sie krajobrazu miedzynarodowego UE
skonsoliduje i lepiej ukierunkuje swoje finansowanie dziatan zewnetrznych. W tym celu program
»Globalny wymiar Europy” o wartosci 200 mld EUR sprawi, ze finansowanie dziatan zewnetrznych UE
stanie sie prostsze, bardziej elastyczne, bardziej ukierunkowane i skuteczniejsze w odniesieniu do
kluczowych priorytetéw. Wigze sie to z:

e Ustrukturyzowanie naszego finansowania wokot pieciu filarow geograficznych - Europy,
Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Zatoki Perskiej, Afryki Subsaharyjskiej, Azji i Pacyfiku, a
takze obu Ameryk i Karaibdw — w potaczeniu z uzupetniajgcym globalnym filarem dziatan
globalnych.

e Udostepnienie wszystkich narzedzi polityki dziatan zewnetrznych w ramach wspdlnego zestawu
narzedzi polityki, wdrozenie odpowiedniej kombinacji narzedzi polityki opracowanych z
mys$lg o najskuteczniejszym zaspokojeniu zmieniajacych sie celdw polityki zagranicznej i
szczegolnych potrzeb partneréw UE.

e Umozliwienie strategicznego wykorzystania réznych narzedzi polityki za pomocg
kompleksowych, wzajemnie korzystnych pakietow partnerstwa, zwiekszenie wptywu i
widocznosci funduszy UE.

e Zapewnhienie przewidywalnosci partnerom wykonawczym i beneficjentom poprzez
wieloletnie programy wspodtpracy, a takze zapewnienie duzej elastycznosci budzetowej w
celu reagowania na sytuacje kryzysowe.

e Propagowanie nowej europejskiej gospodarczej polityki zagranicznej, zwiekszenie
dostosowania i spéjnosci z wewnetrznymi priorytetami UE, takimi jak bezpieczenstwo
gospodarcze i konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo energetyczne, migracja, klimat, konektywnos¢
i dostep do surowcow krytycznych.

W jaki sposdb kolejne WRF beda wspierac rozszerzenie? A co w szczegdlnosci z Ukraing?
Rozszerzenie jest inwestycjg w diugoterminowe bezpieczenstwo, pokdj, stabilnos¢ i dobrobyt Europy.

Globalny wymiar Europy zapewni spojny pakiet wsparcia dla krajow kandydujacych, aby przyspieszy¢



ich dostosowanie do wartosci, przepiséw, zasad, norm, polityk i praktyk UE - dorobku prawnego -
poprzez przyjecie i wdrozenie planéw opartych na wynikach.

Niezmienne wsparcie UE dla Ukrainy pozostanie kluczowym priorytetem UE w kolejnych WRF i bedzie
odzwierciedla¢ szersze cele geopolityczne UE. Nastepny dtugoterminowy budzet UE zostanie
zaprojektowany tak, aby umozliwi¢ UE zaspokojenie wyjatkowych i nieprzewidywalnych potrzeb
Ukrainy w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej, przy jednoczesnym zapewnieniu Ukrainie
odpowiedniego wsparcia na drodze do przystapienia do UE.

Biorgc pod uwage skale i niepewnos¢ potrzeb, bezzwrotne wsparcie dla Ukrainy bedzie pochodzi¢ poza
putapami WRF za posrednictwem specjalnej Rezerwy na rzecz Ukrainy, natomiast pozyczki bedq
finansowane ze wspodlnych pozyczek UE zabezpieczonych marginesem elastycznosci budzetu UE.

Czy Komisja bedzie uzaleznia¢ wykorzystanie funduszy UE w swoich dziataniach
zewnetrznych od spetnienia okreslonych warunkow?

Finansowanie dziatan zewnetrznych przez UE nie moze podlega¢ takim samym warunkom i
kryteriom jak fundusze UE wydawane w Unii. Uzaleznienie wsparcia UE od konkretnych reform
lub inwestycji moze nie by¢ odpowiednie dla wszystkich naszych partnerow.

Niektdre regiony sq bardziej podatne na warunkowos¢ niz inne. Pomoc oparta na polityce moze dobrze
funkcjonowaé w odniesieniu do krajow kandydujacych do rozszerzenia, ale stanowitaby wieksze
wyzwanie w innych czesciach swiata.

Globalny wymiar Europy bedzie obejmowat mozliwo$¢ powigzania warunkowosci z
zasadami praworzadnosci i praw czlowieka w odpowiednich programach reform.

Spdjna czes¢ wsparcia UE na rzecz demokracji i praworzadnosci odbywa sie na poziomie wdrazania.
Oprocz bezposredniego wspierania i angazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na catym
Swiecie oraz zapewniania ratunku obroncom praw cztowieka, UE wiaczyta podejscie oparte na prawach
cztowieka do gtéwnego nurtu catego naszego finansowania. Ponadto wazne aspekty praworzadnosci i
reformy praw podstawowych nie zostatyby w petni uwzglednione przez rzady partnerskie samodzielnie
lub przez innych darczyncoéw bez finansowania ze srodkow UE.

W jaki sposob cele Zielonego Ladu zostana osiagniete w kolejnych WRF?

Zielona transformacja stanowi podstawe kolejnego budzetu UE, wspierajac obywateli i
przedsiebiorstwa w dgzeniu do zréwnowazonej i odpornej przysztosci poprzez dekarbonizacje
gospodarki i odbudowe naturalnych ekosystemodw.

Aby to osiggnac¢, nowy dtugoterminowy budzet bedzie obejmowat specjalny cel w zakresie klimatu i
srodowiska na poziomie 35 %. Wykraczajac poza tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do
niej, a takze srodki na rzecz réznorodnosci biologicznej, nowy cel bedzie wspierat odpornosc na
zmiane klimatu we wszystkich sektorach i spotecznosciach oraz wzmocni obieg zamkniety.

Zmodernizowany system monitorowania pozwoli oceni¢, ile Srodkéw z budzetu UE przeznacza sie na
priorytety ekologiczne. Wspétczynniki Sledzenia dotyczace tagodzenia zmiany klimatu, przystosowania
sie do zmiany klimatu i odpornosci na nig oraz srodowiska umozliwig bardziej rzetelne okreslenie
ilosciowe wktadu z budzetu UE w te polityki. Wzmocni to powigzanie miedzy tym, ile finansujemy, a
tym, jakie wyniki osiggnelismy, aby poprawi¢ wyniki w budzecie UE. Na przykfad znacznie tatwiej
bedzie dowiedziec¢ sie, w jaki sposéb budzet przyczynit sie do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, wspierania srodkow w zakresie odpornosci na zmiane klimatu i gotowosci na nig lub
odbudowy ekosysteméw naturalnych.

Bedzie réwniez silniejsze powigzanie z potrzebami regiondw w krajowych i regionalnych planach
partnerstwa, zgodnie z europejskim semestrem, planami odbudowy zasobdw przyrodniczych oraz
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.

W jaki sposéb praworzadnos$¢ bedzie chroniona w przyszitych WRF? A poszanowanie praw
podstawowych?

Ogodlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu UE (znany réwniez jako rozporzadzenie w
sprawie warunkowosci) bedzie nadal chroni¢ caty budzet UE.

Krajowe i regionalne plany partnerstwa zapewnia dodatkowe zabezpieczenia, czynigc
zgodnosc¢ z zasadami praworzadnosci i Karta praw podstawowych warunkiem wstepnym
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otrzymania jakiegokolwiek wsparcia:

e Aby ich plany zostaty zatwierdzone, panstwa cztonkowskie bedg musiaty wykaza¢, ze dysponujq
odpowiednimi mechanizmami zapewniajacymi zgodnos$¢ z zasadami praworzadnosci i Kartg
praw podstawowych UE przez caty okres wdrazania funduszy.

e W dowolnym momencie realizacji bedzie mozna zablokowac czes¢ lub wszystkie
ptatnosci, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, z uwzglednieniem charakteru, czasu trwania,
wagi i zakresu stwierdzonego naruszenia.

e Panstwa cztonkowskie bedq musiaty zajac sie stwierdzonym naruszeniem w odpowiednim czasie
lub stang¢ w obliczu zmniejszenia wsparcia UE.

Czy Komisja bedzie nadal wspiera¢ organizacje spoteczeinstwa obywatelskiego?

Wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pozostanie silne w kolejnych WRF, a wysitki na
rzecz uproszczenia proceséw finansowania, zmniejszenia obcigzen administracyjnych i poprawy
dostepu za pomocg przyjaznych dla uzytkownika narzedzi cyfrowych.

W jaki sposob zareaguje sie na migracje i czy w kolejnych WRF pojawia sie nhowe obszary
wsparcia?

Krajowe i regionalne plany partnerstwa pomogg zapewni¢ wspdlne podejscie do migracji, przy
jednoczesnym wspieraniu wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Cel ten zostanie osiggniety
poprzez:

e Wykorzystanie synergii miedzy r6znymi politykami, lepsze wyposazenie panstw
cztonkowskich i regiondw w celu integracji migrantéw na rynku pracy, przy jednoczesnej
ochronie ich granic.

¢ Powiazanie reform z inwestycjami, aby pomédc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu
paktu o migracji i azylu.

e Uwzglednienie niepewnosci i promowanie solidarnosci dzieki wykorzystaniu Instrumentu
UE do zapewnienia dodatkowego pola manewru i wsparcia pafstwom cztionkowskim dotknietym
wstrzgsami migracyjnymi.

Ponadto Globalny wymiar Europy zajmie sie podstawowymi przyczynami migracji i
niestabilnosci poprzez kompleksowe, dostosowane do potrzeb partnerstwa.

W jaki sposob wspoélna polityka rolna bedzie wspierana w nastepnych WRF?

Krajowe i regionalne plany partnerstwa bedq wspiera¢ wspolng polityke rolng, zachowujac role
rolnikow i obszarow wiejskich w centrum nastepnego budzetu UE. Majac to na uwadze, WPR bedzie
ustrukturyzowana zgodnie z nastepujagcymi zasadami:

e Uproszczenie: w oparciu o wysitki podejmowane w ramach najnowszych pakietéw uproszczen
WPR krajowe i regionalne plany partnerstwa znacznie zmniejszg obcigzenia administracyjne,
przy zastosowaniu takich samych przepisow dotyczacych ptatnosci, kontroli i audytéw oraz
przejrzystosci jak w przypadku innych funduszy UE wdrazanych przez panstwa cztonkowskie i
regiony.

e Zabezpieczenie wsparcia dochodéw dla rolnikéw: Unijni rolnicy beda nadal otrzymywac
potrzebne im wsparcie w ramach wyodrebnionego wsparcia dochodu w ramach WPR, w tym
ptatnosci obszarowe, wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcja, inwestycje, wsparcie dla matych
i mtodych rolnikow oraz zachety do stosowania $srodkéw rolno-srodowiskowych.

o Synergia: Bardziej zintegrowane podejscie pomoze réwniez w bardziej kompleksowy sposdb
sprosta¢ wyzwaniom stojgcym przed obszarami wiejskimi i mtodymi rolnikami. Panistwa
cztonkowskie i regiony bedg mogty budowac synergie miedzy wsparciem dochodu dla rolnikéw a
skutkami inwestycji publicznych w tacznos¢, opieke zdrowotng, infrastrukture lub edukacje -
tworzac spodjniejszg strategie rewitalizacji obszaréw wiejskich i zapewniajac wymiane pokolen.

o Szerszy zestaw narzedzi: Sektor rolny UE i obszary wiejskie stojg przed wiekszymi
wyzwaniami. WPR zajmuje sie wiekszoscig z nich dzieki wyodrebnionemu wsparciu dochodu i
inwestycjom. Oprocz tej polityki, ktdra nadal ma kluczowe znaczenie dla wspierania rolnikéw w
UE, plany beda réwniez oferowac szerszy zestaw narzedzi — takich jak inwestycje na obszarach
wiejskich wspierane z funduszy spdjnosci. narzedzia wspotpracy, takie jak LEADER, w celu



rozwijania dziatan szkoleniowych na obszarach wiejskich; lub wsparcie reform na rzecz sektora
rolnego (np. reformy podatkowe utatwiajace przekazywanie gospodarstw rolnych lub
Swiadczenia spoteczne dla mtodych rolnikdw, zachecajace do wymiany pokolen). Reformy
zostang uwzglednione w planach w taki sposdb, aby wzmocni¢ programowanie bez wptywu na
ptatnosci dla beneficjentdw, a tym samym zagwarantowac przewidywalno$¢ wsparcia i ptatnosci
dla rolnikdéw.

e Wieksza elastycznos$¢ i wsparcie po kryzysach: Panstwa cztonkowskie bedg mogty
wykorzystywaé swoje niezaprogramowane kwoty elastycznosci do wspierania rolnikéw
dotknietych kleska zywiotowa. ,Jednolita siatka bezpieczefAstwa” zawarta w instrumencie UE
umozliwi Komisji szybkie reagowanie na zaktdcenia na rynku majace wptyw na sektor rolny.
Instrument UE umozliwi réwniez panstwom cztonkowskim otrzymywanie finansowania na
wypadek klesk zywiotowych, innych kryzyséw lub nowych priorytetéw, ktére mogtyby miec
wptyw na sektor rolny.
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