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Wskazowki dla przygotowywania dokumentow aplikacyjnych w
zakresie analizy kosztéw i korzysci dla projektdw transportu miejskiego
(autobusy zeroemisyjne, trolejbusy) ubiegajgcych sie o
dofinansowanie w ramach FEnIKS 2021-2027 (Dziatanie FENX.03.01)

1. Wstep do wskazéwek

Projekty ztozone do dofinansowania muszg spetni¢ kryterium horyzontalne , Poprawnos$¢ analizy
finansowej i ekonomicznej” (kryterium zerojedynkowe) oraz specyficzne kryterium obligatoryjne
,Efektywnos¢ ekonomiczna” (kryterium zerojedynkowe). Wszystkie analizy w ramach studium
wykonalnosci nalezy przeprowadzié zgodnie z wytycznymi obowigzujacymi w perspektywie finansowej
2021-2027 wskazanymi m.in. w Niebieskiej Ksiedze. Wydanie uaktualnione. Sektor Transportu
Publicznego w miastach, aglomeracjach, regionach, Inicjatywa JASPERS, 2023* (dalej: Niebieska Ksiega)
oraz Wytyczne dotyczgce zagadnier zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027>.

Typy projektdw moggce ubiegad sie o dofinansowanie w przedmiotowym naborze, co do zasady dzielg
sie na dwie grupy:

a. Typ pierwszy: zakup taboru w celu zwiekszenia oferty przewozowej, co wigze sie ze zwiekszeniem
pracy eksplotacyjnej oraz ze zmianami podziatu miedzygateziowego w transporcie pasazerskim.
Moze to byé zaréwno utworzenie nowej linii, jak i istotna zmiana trasy i/lub zwiekszenie
czestotliwosci kursowania na linii istniejgcej (lub na liniach istniejgcych). Zmiana popytu wigze sie
m.in. z przejeciem pasazerdw z transportu indywidualnego na skutek zwiekszenia i/lub ulepszenia
oferty przewozowej w transporcie publicznym. Prognozy ruchu powinny zosta¢ oparte o model
symulacyjny uktadu komunikacyjnego miasta z uwzglednieniem generacji ruchu, celéw podrézy,
oferty transportowej, preferencji podréznych oraz prognoz demograficznych i gospodarczych.
Wyniki prognozy ruchu nalezy zaprezentowaé w arkuszu kalkulacyjnym zawierajgcym analize
finansowg i ekonomiczng. Ze wzgledu na fakt, ze projekty te bedg wymagaty réznicowej prognozy
ruchu i kalkulacji korzysci ekonomicznych z przejecia ruchu z transportu indywidualnego, CUPT nie
byt w stanie przygotowac ujednoliconego przyktadowego arkusza kalkulacyjny, gdyz uktad danych
wsadowych dla kazdego projektu bedzie inny.

b. Typ drugi: zakup taboru w celu wymiany 1:1 taboru emisyjnego na zeroemisyjny® na liniach
istniejacych, co nie wigze sie ze zmiang pracy eksploatacyjnej oraz przy uproszczonym i
konserwatywnym zatozeniu nie wigze sie z przejeciem dodatkowych pasazerow. Efektywnosc
ekonomiczna nie uwzglednia petnego katalogu korzysci, a jedynie korzysci $Srodowiskowe

L https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/metodyka-
analizy-kosztow-i-korzysci/niebieskie-ksiegi-2021-2027/

2 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-
inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/

3 Projekt polegajacy na wymianie taboru niskoemisyjnego a zwtaszcza zeroemisyjnego na nowszy zeroemisyjny
prawdopodobnie nie wynegeruje wystarczajgcych korzysci, aby projekt spetnit kryterium ,Efektywnos¢
ekonomiczna” (ENPV>0).
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(zanieczyszczenia powietrza, zmiany klimatu, hatas). Ze wzgledu na niewielkie zréznicowanie
projektéw w ramach tego typu, CUPT przygotowat ujednolicony arkusz kalkulacyjny.

W przypadku, gdy projekt obejmuje dwa typy, tj. przewiduje zarowno zakup taboru w celu
zwiekszenia oferty przewozowej oraz zakup taboru w celu wymiany 1:1 na liniach istniejgcych,
nalezy przygotowac analize jak dla typu pierwszego (tj. petna analiza z prognoza ruchu).

Dokumentem opisowym zawierajgcym streszczenie przeprowadzonej analizy jest studium
wykonalnosci (dalej: SW). Rekomendowane bloki tematyczne studium wykonalnosci w ramach
przedmiotowego konkursu obejmuja:

1) 0gdblng charakterystyke projektu i dziatalnosci beneficjenta,

2) kontekst spoteczno-gospodarczy,

3) projekt w strategiach unijnych i krajowych oraz projekty komplementarne,
4) cele i rezultaty projektu,

5) analize opcji inwestycyjnych,

6) szczegdtowa charakterystyke projektu,

7) analize instytucjonalng,

8) analize popytu,

9) analize finansowg,
10) analize ekonomiczna,
11) analize ryzyka i wrazliwosci.

Szczegdty dotyczace zawartosci powyzszych blokéw znajdujg sie w Vademecum Beneficjenta Analiza
kosztow i korzysci projektow transportowych wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej Unii
Europejskiej, CUPT, 2016°.

Wszystkie informacje w SW nalezy prezentowac w sposdb zrozumiaty dla oséb nieznajgcych specyfiki
projektu, np. informacje techniczne i operacyjne. Nalezy takie unikaé przedstawiania duzej ilosci
szczegotéw i tabel. W dokumentach aplikacyjnych powinny byé umieszczone tylko informacje
niezbedne do oceny zasadnosci i wykonalnosci projektu. Nie zalecamy w szczegélnosci dublowania
informacji pomiedzy zatgcznikiem kalkulacyjnym (wyliczenia liczbowe) i SW — w SW powinny by¢
przedstawione tylko najwazniejsze wyniki analiz, a zatozenia opisane ogdlnie.

W rozdziale nr 4 SW wymagane jest podanie wartos$ci bazowych i docelowych wskaznikéw rezultatu
(preferowana forma tabeli). Prosze rowniez podac lata dla szacowanych wskaznikdw rezultatu. Nalezy
przedstawi¢ metodyke szacowania wskaznikow ex-ante, z poziomem doktadnos$ci umozliwiajgcym
pdzniejsze przygotowanie weryfikacji ex-post opartym na analogicznej metodyce.

o  WLWK-RCR062 - Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego transportu
publicznego [uzytkownicy/rok]
e PROG-FENX.029.R - Emisja CO2 w transporcie pasazerskim [tony ekwiwalentu CO2/rok]

2. Analiza wariantow

Wybér wariantu do realizacji powinien zostaé przeprowadzony w dwéch etapach, tj. Etap | — Analiza
strategiczna oraz Etap Il — Analiza techniczno-operacyjna.

4 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/analiza-kosztow-i-korzysci/metodyka-
analizy-kosztow-i-korzysci/vademecum-beneficjenta/- dokument dla perspektywy 2014-2020, w przypadku gdy
wytyczne dla perspektywy 2021-2027 zalecajg inne podejscie do analizy nalezy przyjgé nowsze wytyczne
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a. Etap |—Analiza strategiczna

W opisie nalezy zidentyfikowa¢ dokumenty strategiczne w zakresie polityki transportowej i ochrony
powietrza na obszarze realizacji przedsiewziecia, ktérych zapisy stanowity podstawe prawng i/lub
merytoryczng do podjecia decyzji o zakupie autobuséw zeroemisyjnych lub trolejbuséw. Nalezy
wskazac¢ zaréwno dokumenty, w ktérych zagadnienia te stanowity tylko jeden z rozdziatéw, jak i
dokumenty poswiecone tylko tym zagadnieniom. Mogg to by¢ zaréwno dokumenty wydane przez
miasto, zwigzek miast, jak i przez samorzad wojewddztwa, itd. Liste dokumentéw nalezy utozyé w
kolejnosci dat ich opracowania i/lub w podziale tematycznym. Kazdy dokument identyfikujemy przez
podanie petnego tytutu, sygnatora oraz daty wydania. Jezeli w przesztosci przeprowadzono juz analize
strategiczng, ktdra przyjmuje jakis wariant do realizacji, a teraz ten wariant jest np. modyfikowany,
nalezy zaprezentowac jg w studium wykonalnosci wraz z wyjasnieniem, dlaczego niektore wtedy
warianty zostaty wykluczone — mogg to by¢ na przyktad projekty, ktére sg juz w trakcie realizacji (por.
Niebieska Ksiega pkt 1.3).

Jezeli przeprowadzono badanie dotyczgce wykluczenia transportowego na analizowanym obszarze,
nalezy je przedstawi¢ wymieniajgc najwazniejsze zidentyfikowane problemy oraz wnioski.

Zalecane jest przedstawienie dotychczasowych dziatan podjetych przez Wnioskodawce na rzecz
zrownowazonego transportu, zwiekszenia dostepnosci transportowej oraz ochrony powietrza.

Nalezy opisac¢ funkcjonujgce na analizowanym obszarze trasy istniejgce (przebieg trasy, czestotliwosc¢
kursowania i in.) wraz z obstugujgcym je taborem autobusowym lub trolejbusowym (liczba pojazdéw,
wiek pojazddw i stan techniczny, rodzaj napedu, pojemnos¢, klasa mega/maxi/midi/mini, dostepno$é
dla oséb o ograniczonej mobilnosci i in.) oraz liczbe pasazeréw jako szacowany Sredni poziom
napetnienia (%) co najmniej w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku o objecie wsparciem. Liczba
pasazerow moze byé wyraznie zréznicowana zaleznie od dnia tygodnia czy pory kursowania, co réwniez
zaleca sie wyszczegdlni¢. Na tej podstawie nalezy opisac zidentyfikowane problemy, ktére wptywajg
na popyt, np. niskie napetnienia wynikaja z braku punktualnosci przez zty stan techniczny, co powoduje,
ze mieszkancy i tak korzystajg z samochoddw osobowych. Jesli na analizowanym obszarze nie
funkcjonuja trasy istniejgce, a funkcjonowaty wczesniej, nalezy opisaé, dlaczego zostaty zlikwidowane.

Kolejnym etapem jest uzasadnienie zakresu przedsiewziecia do realizacji, w tym zwtaszcza
uzasadnienie zakupu dodatkowego taboru wzgledem posiadanego i/lub zakupu taboru w celu
wymiany 1:1. Na tym etapie nalezy okreslic¢ i uzasadnic liczbe taboru, naped (elektryczny, elektryczny
zasilany wodorem) oraz wielkos$¢ (mini/midi/maxi/mega).

b. Etap Il — Analiza techniczno-operacyjna

W drugim etapie przeprowadzana jest szczegdtowa analiza co najmniej dwdéch mozliwych do realizacji
wariantéw techniczno-operacyjnych®. Zaleznie od tego, czy na etapie strategicznym wybrano autobusy

5 Analizowane warianty muszg by¢ wykonalne, to znaczy ze rozpatrywanie wariantu ktdry z géry musi zosta¢
odrzucony z powoddw prawnych, organizacyjnych, operacyjnych, finansowych i in. nie moze zostac
rozpatrywany. Analizie na tym etapie nie poddaje sie réwniez wariantu bezinwestycyjnego.
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elektryczne, autobusy wodorowe czy trolejbusy, nalezy zdefiniowaé¢ mozliwe warianty inwestycyjne
uwzgledniajac m.in.:

e Sposob tadowania (plug-in, system pantografowy, system indukcyjny, mieszany/inny wskazany
przez Wnioskodawce);

e Budowe, zakup i instalacje statych elementdw infrastruktury technicznej oraz wyposazenia
stuzacych do tadowania baterii;

e Budowe, zakup i instalacje statych lub mobilnych stacji tankowania wodorem, elementéw
infrastruktury technicznej oraz wyposazenia stuzgcego do tankowania wodoru;

o Wielkosc¢ i zasieg baterii;

e  Funkcje samodzielnej jazdy trolejbuséw na zasilaniu z baterii;

e Zakup i montaz infrastruktury do produkcji energii z OZE;

Powyisze kwestie majg wptyw na operacyjno$¢ projektu m.in. na czas i czestotliwosé
tadowania/tankowania, lokalizacje petli autobusowych/trolejobusowych i in., o czym nalezy pamietaé
przy wariantowaniu. Przyktadowo zweryfikowanie czy konieczne jest uwzglednienie stacji tadowania
szybkiego na petli/przystanku koricowym, czy autobus bedzie tadowany jedynie na zajezdni po
wykonaniu okreslonej liczby kilometrow i w jaki sposdb bedzie to powigzane z czestotliwoscig
kursowania (np. petne natadowanie wystarczy na wykonanie wszystkich zaplanowanych kursow w
ciggu dnia, a w nocy - kiedy rozktad nie przewiduje kursowania - pojazd bedzie tadowany w systemie
plug-in na zajezdni).

W analizie techniczno-operacyjnej mozna uwzgledni¢ analize wielokryterialng, natomiast powinny
znalez¢ sie w niej, obok kryteriow jakosciowych, réwniez kryteria ilosciowe dot. kosztéow
inwestycyjnych i eksploatacji oraz utrzymania poszczegdlnych wariantéw. Dla projektéw z grupy
pierwszej mozna zastosowac petng analize kosztow i korzysci pordwnujgc warianty, ale nie jest to
bezwzglednie wymagane.

W przypadku projektdow z grupy drugiej, w SW nalezy jednoznacznie wskazac jakie pojazdy beda
wycofane w zwigzku z wymiang (w tym kategoria EURO, rok produkcji, spalanie /100 km, klasa
midi/mini/maxi/mega, liczba miejsc siedzgcych i stojgcych, dostosowanie dla 0séb z ograniczong
mobilnoscig). Kwestia ta moze réwniez podlega¢ wariantowaniu.

Na koniec przeprowadzonej analizy wariantéw musi by¢ jasno i jednoznacznie wskazane, ktéry wariant
zostat wybrany do realizacji.

3. Analiza ryzyka

W ostatnim rozdziale SW nalezy przeprowadzi¢ analize ryzka tj. analize jakosSciowag oraz analize
wrazlwiosci tj. analize ilosciowga. W obu przypadkach nalezy zastosowa¢ metodyke zaprezentowang w
Niebieskiej Ksiedze (pkt 4.1, 4.2). W odniesieniu do analizy ryzyka, wymagane jest uwzglednienie
rowniez ponizszych wytycznych:

a. Typ pierwszy: petna analiza ryzyka zgodnie z Niebieska Ksiega (w tym czynniki ryzyka zgodne z
pkt 4.2.1 Tabela 21) oraz dodatkowo czynniki ryzyka specyficzne dla projektéw dot. autobuséw
zeroemisyjnych i trolejbusow.

e Ryzyko niezawodnosci technicznej, np. ryzyko awarii pojazdéw lub awarii systemu obstugi tych
pojazdow, w tym systemu tadowania. Zrealizowanie sie tego typu ryzyka przektada sie na
niedotrzymanie rozktadéw jazdy lub brak ustug w jakim$ okresie czasu. Permanentna
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zawodnos¢ komunikacji publicznej niesie z kolei ryzyko odejscia pasazeréw od komunikacji
publicznej. Do narzedzi zapobiegania lub mitygacji tego rodzaju czynnikéw ryzyka naleza:
dodatkowe gwarancje producenta, istnienie procedur szybkiego reagowania na wypadek
poszczegdlnych awarii, $wiadczenia komunikacji zastepczej, biezace informowanie pasazerow
(np. dynamiczna informacja pasazerska na przystankach, aplikacje na telefon, SMS).

e Ryzyko dostaw oraz wzrostu cen energii elektrycznej (dotyczy autobuséw elektrycznych).

e Ryzyko dostaw oraz wzrostu cen paliwa wodorowego (dotyczy autobuséw wodorowych).

e Inne ryzyka, ktdre na etapie procesu planowania zidentyfikuje Wnioskodawca.

b. Typ drugi: analiza ryzyka zgodnie z metodyka zaprezentowana w Niebieskiej Ksiedze (macierz
poziomu ryzyka, dziatania zaradcze itd.), przy czym czynniki ryzyka wymagane do
przeanalizowania wymieniono ponizej.

e Ryzyko niezawodnosci technicznej, np. ryzyko awarii pojazdéw lub awarii systemu obstugi tych
pojazdow, w tym systemu tadowania. Zrealizowanie sie tego typu ryzyka przektada sie na
niedotrzymanie rozktadéw jazdy lub brak ustug w jakim$ okresie czasu. Permanentna
zawodnos¢ komunikacji publicznej niesie z kolei ryzyko odejscia pasazeréw od komunikacji
publicznej. Do narzedzi zapobiegania lub mitygacji tego rodzaju czynnikdéw ryzyka naleza:
dodatkowe gwarancje producenta, istnienie procedur szybkiego reagowania na wypadek
poszczegdlnych awarii, Swiadczenia komunikacji zastepczej, biezgce informowanie pasazerow
(np. dynamiczna informacja pasazerska na przystankach, aplikacje na telefon, SMS).

e Ryzyko dostaw oraz wzrostu cen energii elektrycznej (dotyczy autobuséw elektrycznych).

e Ryzyko dostaw oraz wzrostu cen paliwa wodorowego (dotyczy autobuséw wodorowych).

e Ryzyko popytowe, niskie zainteresowanie pasazeréw pomimo wymiany pojazdéw na linii. Do
narzedzi zapobiegania lub mitygacji nalezg m.in.: promocja transportu zbiorowego i korzysci
wynikajgcych z rezygnacji z samochodu; kampanie informujgce pasazeréw o mozliwosci
skorzystania z nowoczesnych pojazdéw; dostosowanie rozktadow jazdy do oczekiwan
pasazerow (np. integracja rozktadow jazdy rdéinych form transportu); atrakcyjna taryfa
biletowa.

e Ryzyka finansowe, takie jak: niedoszacowanie kosztéw projektu, brak srodkéw na
finansowanie kosztéw projektu, brak srodkéw na finansowanie utrzymania projektu;

e Inne ryzyka, ktdére na etapie procesu planowania zidentyfikuje Wnioskodawca.

W przypadku, gdy projekt obejmuje dwa typy, tj. przewiduje zaréwno zakup taboru w celu
zwiekszenia oferty przewozowej oraz zakup taboru w celu wymiany 1:1 na liniach istniejgcych,
nalezy przygotowaé analize jak dla typu pierwszego (tj. petna analiza ryzyka z dodatkowymi
czynnikami ryzyka).

4. Zatacznik: arkusz kalkulacyjny

a. Arkusz kalkulacyjny przygotowany przez Wnioskodawce

Arkusz kalkulacyjny w wersji edytowalnej, w formacie kompatybilnym z Office Open XML (.xIsx/.xlsm)
lub dedykowanymi formatami Microsoft Excel (.xls, xIm, .xlsb), jest niezbednym zatgcznikiem do SW.
Musi posiadaé edytowalne formuty pozwalajgce na przesledzenie potaczen od podstawowych zatozen
do ostatecznych wynikéw analizy; poszczegdlne zaktadki i caty arkusz nie mogg by¢ zabezpieczone
przed edycjg lub hasta zabezpieczajgce muszg by¢ udostepnione oceniajgcym. Nie jest dopuszczalne
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ukrywanie elementéw arkusza kalkulacyjnego lub stosowanie rozwigzan utrudniajgcych czytelnosé
arkusza (np. biaty tekst na biatym tle).

Arkusz kalkulacyjny musi zawiera¢ kalkulacje wszystkich elementéw, ktére przedstawione sg w
analitycznych cze$ciach SW. Kazda pozycja powinna by¢é kalkulowana lub wpisana jednokrotnie i
zaciggnieta do dalszych przeliczen.

Wszystkie zatozenia kalkulacji powinny by¢ umieszczone na odrebnej zaktadce ,Zatozenia” i opisane
tak, aby mozna byto zidentyfikowac¢ ich Zzrédto i podstawe oszacowania (w tym np. rok oszacowania,
nazwa opracowania zrédtowego itp.). W arkuszu kalkulacyjnym powinna znalez¢ sie zaktadka z
obliczeniami i zaktadka z wynikami. Mozliwy jest tez inny uktad arkusza, np. oddzielne zaktadki dla
analizy finansowej, analizy ekonomicznej, analizy wrazliwosci, analizy trwatosci finansowe;j.

Wszystkie wyniki kalkulacji przedstawiane w SW powinny by¢ zawarte w arkuszu, w tym samym
formacie i uktadzie co w SW, w celu utatwienia weryfikacji i ewentualnej modyfikacji.

Przygotowujac arkusz kalkulacyjny nalezy pamieta¢ o mozliwosci wystgpienia pdzniejszych zmian w
projekcie, ktédre mogg wymagac weryfikacji, czy projekt nadal spetnia kryteria wyboru. Opisy w arkuszu
powinny by¢ na tyle jasne, a mechanizmy na tyle elastyczne, aby mozliwa byta modyfikacja arkusza w
podstawowym zakresie zmiany zatozen przez osoby inne niz jego autor.

W arkuszu nalezy wykaza¢ wartos$ci wskaznikow rezultatu dla pierwszego petnego roku eksploatacji
projektu:

o  WLWK-RCR062 - Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego transportu
publicznego [uzytkownicy/rok]
e PROG-FENX.029.R - Emisja CO2 w transporcie pasazerskim [tony ekwiwalentu CO2/rok]

b. Arkusz kalkulacyjny wedtug szablonu CUPT

CUPT przygotowat ujednolicony szablon arkusza kalkulacyjnego do zastosowania w projektach grupy
drugiej, dotyczacych wymiany taboru 1:1 (dalej: szablon). Zaktadki zaznaczone na z6tto zawierajg z6tte
pola, w ktérych nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zatozenia przyjete w projekcie. Wartosci podane
w szablonie w polach zaznaczonych na zétto sg w petni abstrakcyjne, wstawione jedynie, aby arkusz
ulegat przeliczeniu i prezentowat sposob kalkulacji. Wszystkie pola zaznaczone na 26tto nalezy zastgpic
zatozeniami wtasciwymi dla danego prrojektu.

Arkusz jest w catosci edytowalny, nie zawiera obszaréw zablokowanych do edycji. Jezeli arkusz
nie odpowiada specyfice projektu, nalezy nanie$¢ odpowiednie zmiany w konstrukcji arkusza (w tym
w formutach). Dotyczy to zwtaszcza wyboru paliwa wodorowego, ktére wymaga wprowadzenia
odpowiednich zatozen zwigzanych z emisyjnoscig. W przypadku autobuséw wodorowych, ze wzgledu
m.in. na rézne Zrédta wodoru i rézng ich emisje oraz rézne technologie, szablon nie obejmuje tego
napedu, dlatego Wnioskodawca dostosowuje odpowiednio szablon zgodnie z zatozeniami
specyficznymi dla projektu. Za wprowadzone zmiany w arkuszu oraz przyjete zatozenia odpowiada
Whnioskodawca. Bedg one podlegaty weryfikacji w procesie oceny wnioskdw. Przyjete do obliczen
zatozenia powinny by¢ opisane i uprawdopodobnione (np. Zrédto metodyki) w SW.
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