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|' Agenda spotkania

Rekompensata z tytutu swiadczenia UOIG - pomoc czy nie?
Rekompensata w rozporzadzeniu 1370/200/ a pomoc publiczna
Relacja przestanek Altmark do rozporzadzenia 1370/2007/
Skutki dla uméw PSC

Whnioski - dobre praktyki przy zawieraniu i realizacji umow PSC
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Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

Pomoc publiczna (pomoc panstwa) to wsparcie udzielane przedsiebiorstwu (w rozumieniu prawa UE) w
jakiejkolwiek formie, ktore spetnia wszystkie ponizsze przestanki:

— udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze zrédet panstwowych,
— powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach korzystniejszych
od rynkowych,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych
towardw),

— grozi zaktdceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE.
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Przestanki Altmark a pomoc publiczna

Wyrok TSUE z 24.07.2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH

Rekompensata za Swiadczenie UOIG niestanowigca pomocy publicznej - gdy tacznie
spetnia 4 przestanki:

— przestanka istnienia zobowigzania do swiadczenia UOIG,
— przestanka okreslenia z gory (ex ante) parametrow obliczania rekompensaty,
— przestanka ograniczenia rekompensaty do wyniku finansowego netto na danej UOIG,

— przestanka efektywnosciowa.
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Ugruntowane podejscie TSUE i KE - badanie dwustopniowe
(np. wyrok TSUE z 04.03.2020 r. w sprawie C-586/18 P Buonotourist)

1. Czy rekompensata spetnia wszystkie 4 przestanki z wyroku Altmark?

TAK NIE

J

BRAK POMOCY PUBLICZNEJ, ale i tak obowigzek
spetnienia innych wymogow z rozporzadzenia 1370/2007/ POMOC PUBLICZNA
dot. organizacji transportu. l

2. Czy pomoc publiczna w formie rekompensaty jest zgodna z rynkiem wewnetrznym?

Spetnia warunki z rozporzadzenia 1370/2007 Nie spetnia warunkéw z rozporzadzenia 1370/2007
POMOC PUBLICZNA zgodna z rynkiem wewnetrznym - POMOC PUBLICZNA niezgodna z rynkiem

Olesinski

moze byc¢ udzielona bez notyfikacji i decyzji KE. wewnetrznym - nie moze byc¢ udzielona. @/ Wspolnicy
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Ugruntowane podejscie TSUE i KE

Rekompensata na podstawie rozporzadzenia 1370/2007/

Spetnia 4 przestanki Altmark Nie spetnia 4 przestanek Altmark
BRAK POMOCY PUBLICZNEJ POMOC PUBLICZNA zgodna z rynkiem

wewnetrznym na mocy art. 93 TFUE

@ Olesinski
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Nie mamy Pana ptaszcza, czyli ciekawostki z orzecznictwa...

1. Wyrok SNz 11.01.2018 r., sygn. lll CZP 63/17:

Zwazywszy jednak, ze rekompensata jest w swej ekonomicznej istocie zaptatq (czesciowq zaptatq) za wykonang ustuge, obejmujqcq
zwrot zainwestowanych srodkow i rozsqdny zysk, nalezatoby - w braku szczegolnych regulacji - uznac, iz operator moze swobodnie
dysponowac uzyskanymi w ten sposob srodkami. W tym kontekscie warto przywotac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark (C- 280/00), w ktérym z naciskiem podkreslono, ze w zakresie, w jakim
interwencje panstwa nalezy uznac za rekompensate stanowiqcq swiadczenie wzajemne (z uwzglednieniem rozsqdnego zysku)

za swiadczenia przedsiebiorstw bedqcych beneficientami w celu wykonania zobowigzan do swiadczenia ustug publicznych,

tak ze przedsiebiorstwa te w rzeczywistosci nie uzyskujq z tego tytutu korzysci finansowych, a zatem interwencja taka nie skutkuje
uprzywilejowaniem tych przedsiebiorstw wzgledem przedsiebiorstw konkurencyjnych, interwencja ta nie stanowi w 0gole pomocy
panstwa w rozumieniu traktatowym. Rekompensata zgodna z przepisami rozporzqdzenia 1370/2007 niewgtpliwie odpowiada tej
charakterystyce.

2. Opinia Rzecznika Generalnego M. Camposa Sancheza-Bordony w sprawie C-421/22 SIA Dobeles autobusu parks:

Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych, w rozumieniu rozporzqdzenia nr 1370/2007, jest rekompensatq,
ktora ze wzgledu na swojqg kwote nie przysparza korzysci finansowej mogqgcej byc uznang za pomoc panstwa.
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

,Bardzo dobre” potaczenie... réznych dziedzin prawa

3. Wyrok TSUE z 6.03.2025 r. w sprawie C-471/23 Obshtina Veliko Tarnovo:

W tym wzgledzie nalezy przypomniec, podobnie jak uczynita to Komisja, ze z motywow 5, 33 i 36 rozporzgdzenia nr 1370/2007 oraz
Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu wynika, iz rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych przyznana zgodnie

z wszystkimi warunkami okreslonymi w tym rozporzgdzeniu nie stanowi pomocy panstwa. j] Olesinsid
':/ esinski
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Rekompensata w rozporzadzeniu
1370/2007 a pomoc publiczna

Co mi zrobisz, jak mnie ztapiesz?
Stabe punkty wyroku C-471/23 Obshtina Veliko Tarnavo

1. Pozbawia normatywnego sensu art. 93 TFUE.

2. Pozbawia normatywnego sensu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1370/2007.

3. Pozbawia pomoc publiczng obiektywnego charakteru (art. 107 ust. 1 TFUE).
4. Jest zaprzeczeniem utrwalonej linii orzecznicze] TSUE.

5. Jest powrotem do ,starego” orzecznictwa, ktére zostato skrytykowane w doktrynie i przez rzecznikow generalnych, a
finalnie TSUE odszedt od niego w wyroku Altmark.

6. Zapadt w sprawie funduszowej’, a nie ,pomocowe;j”.

/. Pomija wnikliwa relacje przestanek Altmark do rozporzadzenia 1370/2007 - skupia sie na przestance unikania
rekompensaty nadmiernej, nie uwzglednia niektérych innych.
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Przestanki Altmark a
rozporzadzenie 1370/2007

Inspiracja, ale nie transpozycja

Przestanka istnienia zobowigzania do

swiadczenia UOIG. @
Przestanka okreslenia z gory (ex ante)

parametrow obliczania rekompensaty.

@ Olesinski
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Przestanki Altmark a
rozporzadzenie 1370/2007

Inspiracja, ale nie transpozycja

_ Atmark Rozporzadzenie 1370/2007

Bezposrednie powierzenie -
‘ zatgcznik do rozporzadzenia
: : 1370/2007.
Przestanka ograniczenia rekompensaty
do wyniku finansowego netto na danej UOIG. ,
Zawarcie umowy PSC w procedurze
konkurencyjnej - rekompensata nie
moze by¢ nadmierna.
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Przestanki Altmark a
rozporzadzenie 1370/2007

Inspiracja, ale nie transpozycja

_ Altmark Rozporzadzenie 1370/2007

Przestanka efektywnosciowa:

a) procedura zamowieniowa gwarantujaca wybor
oferenta sSwiadczacego ustugi po najnizszym

koszcie dla spoteczerstwa (# kazda procedura
otwarta z PZP) albo Nakaz dazenia do efektywnosci @

b) poziom rekompensaty okreslony na podstawie
analizy (ex ante!) kosztoéw ponoszonych przez
typowe, dobrze zarzadzane i odpowiednio
wyposazone przedsiebiorstwo.
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|’ Skutki dla umoéw PSC

Jaki poziom efektywnosci w operatorze dazacym do efektywnosci?

@ Olesinski
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Skutki dla uméw PSC l :

Rola organizatora

1. Organizator jest podmiotem udzielajgcym pomocy - wykonuje prerogatywy wtadzy publicznej panstwa
cztonkowskiego.

2. Jest zobowigzany odmowic udzielenia pomocy niezgodnej z Rozporzadzeniem 1370/2007 i z wtasnej inicjatywy
odzyska¢ pomoc udzielong z naruszeniem tych przepisow - takze wtedy, gdy sam spowodowat to naruszenie.

Wyrok TSUE z 5.03.2019 r. w sprawie C-349/17 Eesti Pagar.

3. Ma szerokie, ustawowe uprawnienia do uzyskania informacji od wnioskodawcy/beneficjenta.

Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publiczne;.
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Skutki dla umoéw PSC l :

Rekompensata nie nadmierna, ale odpowiednia

1. Zwiekszenie rekompensaty, ktore odbiega od warunkow ex ante okreslonych w umowie, bedzie zwykle uznawane za
niezgodne z rozporzadzeniem 1370/2007.

2. Wyrok TSUE z 8.09.2022 r. w sprawie C-614/20 Lux Express Estonia: rekompensata musi by¢ odpowiednia.

@ Olesinski
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Skutki dla uméw PSC l :

Rekompensata nie nadmierna, ale odpowiednia

3. Wyrok TSUE z 21.12.2023 r. w sprawie C-421/22 SIA Dobeles autobusu parks (razem z opinig Rzecznika
Generalnego M. Camposa Sadncheza-Bordony):

— rekompensata nizsza niz koszt netto wykonania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej nie stanowi
naruszenia rozporzadzenia 1370/2007/. Przeniesienie ryzyka na ustugodawce nie jest samo w sobie sprzeczne z
rozporzadzeniem 13/0/2007/. Mechanizm obliczania rekompensaty okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia
1370/2007/, okresla maksymalng jej wysokosc, a nie wysokosc, ktorg bezwzglednie nalezy wyptacic w kazdym
przypadku.

—  rekompensaty, ktére zapewniajg pokrycie kosztéw rzeczywistych w miare ich wystepowania (to jest nastepczo),
dostarczajg przedsiebiorstwu transportowemu niewielu bodzcow do ograniczania kosztow lub zwiekszania z
biegiem czasu wydajnosci, a co za tym idzie - sg uwazane za nieodpowiednie.

ﬁ Olesinski
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Skutki dla umoéw PSC l :

Jaka jest miara naszych mozliwosci co do efektywnosci?

1. Rozporzadzenie 1370/2007 wymaga od operatora stopniowego osiggania standardu efektywnego przedsiebiorstwa, a
mechanizm kalkulacji rekompensaty powinien to odzwierciedlac.

!

Wzorzec przedsiebiorstwa dazgcego do standardu przedsiebiorstwa efektywnego.

2. W przypadku operatora wybranego bezposrednio (ale art. 25 ust. 4 UPTZ) - obowigzek stosowania bodzcow
motywacyjnych, czyli metody rekompensowania, ktora promuje utrzymanie lub rozwoj:

—  systemu skutecznego zarzadzania podmiotu Swiadczgcego ustugi publiczne, ktory to system moze zostac¢ podany

obiektywniej ocenie,

— ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokie] jakosci.
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|' Skutki dla umoéw PSC

Przedsiebiorstwo dazace do efektywnosci, czy...

...parowkowy skrytozerca?
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Skutki dla umoéw PSC l :

Kiedy mechanizm kalkulacji rekompensaty zostanie uznany za sprzeczny rozporzadzeniem
1370/2007?

Wyrok TSUE z 25.01.2024 r. w sprawie C-390/22 Obshtina Pomorie vs. ,ANHIALO AVTO" OOD
- wtedy, gdy mechanizm kalkulacji rekompensaty jest sprzeczny z zasadami:

|

Umowa PSC, ktora z gory zaktada mechanizm
rekompensowania, prowadzacy do niedofinansowania operatora,
jest niezgodna z rozporzadzeniem 1370/2007.

— obiektywnosci i okreslania rekompensaty z gory,

— przejrzystosci.

@ Olesinski
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Whioski

Dobre praktyki przy zawieraniu i realizacji umow PSC

1. Niedofinansowanie operatora nie stuzy nikomu. Tak samo jak rekompensata nadmierna.
2. Jasne, z gory okreslone i znane od samego poczatku warunki kalkulacji rekompensaty oraz jej limity.

3. W umowie nalezy wyraznie wskazac, czy i w jakich okolicznosciach kwota rekompensaty moze zostac
dostosowana
w celu odzwierciedlenia odpowiednich zmian zewnetrznych.

4. Przy dtuzszych umowach - warto rozwazy¢ mechanizmy waloryzacji.

5. Podziat kosztow jest dopuszczalny, ale warto sie zastanowi¢, ktore ryzyka kosztowe przerzuci¢ na operatora i w
jakim zakresie.

6. Bodzce realnie motywujgce operatora do zwiekszenia efektywnosci.
/. Wspotpraca i komunikacja w trakcie realizacji umowy PSC.
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Wiecej informacji

Jesli majg Panstwo pytania,
chetnie na nie odpowiem

Kamil Ciupak
Manager | Radca prawny | OW State aid

D} kamil.ciupak@olesinski.com
\\ (+48)787 094 011
@ bttps://olesinski.com/zespol/kamil-ciupak/
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OW Legal OW Tax

- Compliance - Ceny transferowe

OW tO rOZWijane - Global mobility, Imigration law - CIT
Od 20 Iat - HR / prawo pracy - MDR

- M&A - PIT

Si I ne kom p6teane - Ochrona danych osobowych i cyberbezpieczenstwo - VAT

- Prawo marketingu i reklamy - Tax compliance
praWHO' pOdatkOWG - Prawo nieruchomosci, prawo budowlane - Cto
- Prawo rynkow kapitatowych

- Prawo spotek handlowych

- Prawo wtasnosci intelektualnej OW State aid

~ Prawo TMT, prawo e-commerce — Pozyskiwanie pomocy publicznej
~ Prawo energetyczne, prawo ochrony $rodowiska — Rozliczenia podatkowe w ramach SSE
- Prawo gier wideo - Specjalne Strefy Ekonomiczne i Polska Strefa

) Inwestycji
- Spory, postepowania sadowe i arbitrazowe vl

- Wsparcie na innowacje
- Venture Capital P J
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Wybrane zrealizowane projekty

Doradztwo w prowadzeniu i rozliczaniu
projektu B+R dofinansowanego z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, dla jednej
z najwiekszych w Polsce spotek z branzy
odziezowe].

Pozyskanie ponad stu zezwolen strefowych i
decyzji o wsparciu, w tym juz ponad 1 mld
PLN wsparcia dla przedsiebiorcéw w formie
zwolnienia podatkowego w ramach Polskigj
Strefy Inwestycji.

Uzyskanie pomocy publicznej i wsparcie
klientow OW w procesie zawierania umow o
dofinansowanie (grant) z Instytucjami
Posredniczacymi na realizacje projektow w
ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj o wartosci miedzy innymi: 21 min
PLN, 14 min PLN, 4 min PLN, 3,7 min PLN.

Doradztwo dla jednego z najwiekszych
producentow folii miedzianej w procesie
notyfikacji regionalnej pomocy inwestycyjnej
przed Komisjg Europejskg (wartosc projektu

inwestycyjnego to okoto 2,6 miliarda ztotych).

olesinski.com

Wsparcie w pozyskaniu ponad 112,87 min
PLN dla inwestycji wartej ponad 1,5 mld PLN
polegajacej na budowie nowoczesnego
zaktadu produkcji podzespotow do
samochodow elektrycznych w ramach
Programu Wspierania Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej.

Uzyskanie pomocy publicznej i wsparcie
klientow OW w procesie zawierania umow o
dofinansowanie (grant) z Ministerstwem
Gospodarki na realizacje projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka o wartosci miedzy innymi: 70,38
min PLN, 17,73 min PLN, 39,51 min PLN,
11,64 min PLN.
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Olesinski i Wspdlnicy Sp. k.
ul. Swidnicka 40
50-024 Wroctaw

SR dla Wroctawia-Fabryczne;
VI Wydziat Gospodarczy KRS

KRS 0000620058
NIP 8992788187/
REGON 3641/0013

Niniejsza prezentacja zostata sporzadzona na potrzeby przeprowadzenia szkolenia. Ze wzgledu
na wynikajacy z tego ogdélny charakter, nie wyczerpuje ona catosci regulacji prawnych
dotyczacych przedstawionych w niej zagadnien i z tego powodu sama w sobie nie stanowi
porady prawnej. Olesinski i Wspélnicy Sp.k. nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie
informacji w niej zawartych bez wczesniejszego zasiegniecia opinii naszych doradcow.

\ Renoma
ul. Swidnicka 40
50-024 Wroctaw

Centrum Marszatkowska
ul. Marszatkowska 126/134
00-008 Warszawa

ul. Kalwaryjska 33/34
30-509 Krakow

ul. Zygmunta Starego 24a
44-100 Gliwice

Palio Office Park B
ul. Marynarki Polskiej 195
80-557 Gdansk


https://www.linkedin.com/company/olesinski-wspolnicy/
https://www.facebook.com/OlesinskiWspolnicy
https://www.instagram.com/owidoki/

