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Przewodnik otwarcia rynku
kolejowych przewozow posazersk
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Co chce osiggnac Unia Europejska?

Niezbedna jest
poprawa jakosci
ustug oraz
efektywnosci
kolei

Cel: zwiekszenie
udziatu kolei
W przewozach

Narzedziem
realizacji
zatozen jest
KONKURENCIA
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Zagrozenia/Konsekwencje z ( Korzysci, wskazywanie
niezastosowania sie do sposobu dojscia do stanu

| prawa UE zgodnego z prawem UE




Struktura raportu

= Demonopolizacja kolei w Europie
= Dobre praktyki zagraniczne

= Jak otworzyC rynek przewozéw
pasazerskich w Polsce?

= Formuta dla przewozow
z dofinansowaniem publicznym

= Formuta dla przewozow
komercyjnych

= Potencjat rozwojowy i finansowy rynku

= 10 zasad otwarcia rynku na konkurencje

ProKolej
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Obecny stan rynku

Przewozy kolejowe

Ustugi publiczne —
jeden przewoznik
swiadczacy ustugi

Przewozy
komercyjne — de
facto jeden
przewoznik
sSwiadczacy ustugi

Nawet do 95%
pociggow

w Polsce jest
dofinansowanych
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Stan rynku wedtug IV Pakietu Kolejowego

Ustugi publiczne —
konkurencja ,,0 rynek”
— wybdr na pewien
czas jednego sposrod
wielu przewoznikéow

Ograniczenie ilosci
dofinansowanych
pociggow

Przewozy kolejowe

Przewozy komercyjne
— konkurencja ,,na
rynku” —wielu
przewoznikow
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Kluczowe rozwigzania IV Pakietu Kolejowego

= Wybor operatora w procedurze konkurencyjnej — otwartej dla wszystkich podmiotéw,

sprawiedliwej i zgodnej z zasadami przejrzystosci oraz niedyskryminacji.

» Wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych skutecznosé konkurencyjnej procedury wyboru

operatora (dostep do informacji, potencjalnie dostep do taboru).

= Klasyfikowanie jako przewozow o charakterze ustugi publicznej wytgcznie przewozéw, na

ktore istnieje zapotrzebowanie spoteczne, a ktére nie mogtyby by¢ swiadczone (ze wzgledu
na cene, jakos¢, czy czestotliwosé oczekiwang przez spoteczenstwo) na zasadzie swobodnej
gry sit rynkowych (bez interwencji publicznej — dofinansowania), przy czym interwencja
publiczna powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum.
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Szczegolne rozwigzania KE zastosowane w Polsce

= Dalej idgce i wczesniejsze otwarcie rynku, niz tego wymagajg rozwigzania prawa
UE;

= Potozenie nacisku na kwestie taborowe — klauzule dotyczgce ostatecznego
rozliczenia dofinansowania zakupu taboru z funduszy UE w rekompensacie.
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IV Pakiet Kolejowy juz obowigzuje!

X1 2016 J; publikacja IV Pakietu
Kolejowego

wejscie w zycie

5 S = - Xi1 2017 Q nowych przepisow
Polskie propozycje w stosunku do rozwigzan UE:
rownolegle procedury
e skrocity mozliwosé bezposredniego powierzania a9 — O il

zawieranie umow

umow o swiadczenie ustug publicznych w trans-

porcie kolejowym do grudnia 2020 r. (umowy
powierzone na starych zasadach moga obowig- 1 2018
zywac do grudnia 2030 r.);

nowelizacja ustawy
o publicznym transporcie
O zbiorowym
{skrocenie okresu
przejsciowego)

e po grudniu 2020 r. istotnie ograniczyty moz-

koniec mozliwosci

Ii okres przejsciowy —l

liwoé¢ bezposredniego powierzania umow na e v
zasadach przewidzianych przez rozporzadzenie
1 370/2007. — S konii;;)s;);:;z;zn\/i;varmia

zawartych umow
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Koniecznos¢ stosowania rozwigzan dezintegracyjnych

Personel

Inne niz tory
niezbedne Zaplecza

czynniki techniczne
produkcji

Rozwigzania zapewniajace
dostep do tych czynnikow
produkcji wszystkim
zainteresowanym
przedsiebiorstwom
kolejowym |ub ich
swobodne przekazywanie
pomiedzy operatorami
kolejno wybieranymi do
Swiadczenia ustug
przewozowych.
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Koniecznos¢ przeprowadzenia oceny pof’
zwigzanych z zapewnieniem dostepu do tabort
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Czy brak srodkéw ‘J
taborowych
Parametry wyeliminuje
zamowienia konkurencje na

B
etapie powierzania |
PSC? |



Klauzule taborowe - ostateczne rozliczenie dofinansowania z funduszy
UE

= Zawarcie PSC z dotychczasowym operatorem — tabor dalej wykorzystywany przez tego
samego operatora;

» Sprzedaz taboru nowemu operatorowi lub przeniesienie taboru do organizatora po cenie
rynkowej pomniejszonej o otrzymang przez operatora pomoc publiczng;

= Zwrot przez operatora nierozliczonej korzysci wynikajgcej z uzyskanej pomocy publiczne;.

KPO - tabor zostaje przekazany wtasciwemu organowi lub nastepnemu operatorowi (po cenie
rynkowej po odliczeniu pomocy) po zakonczeniu umowy o Swiadczenie ustug publicznych.

furdacia
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Konkurencji w pasazerskich przewozach kolejowych nie nalezy sie bac¢! Nalezy sie tylko do
niej przygotowac! Bez otwarcia rynku nie uda sie poprawic efektywnosci i zrealizowac
celdw klimatycznych i poprawi¢ pozycji kolei wzgledem innych srodkéw transportu.

Konkurencje nalezy wprowadzac¢ zarowno w zakresie przewozow o charakterze ustugi
publicznej, jak i w obszarze przewozow komercyjnych. Jako ustugi publiczne powinny by¢
dotowane wytgcznie przewozy, ktére nie mogg by¢ wykonywane na zasadach rynkowych.

Konkurencje nalezy wprowadza¢ matymi krokami, np. dzielgc zamowienia na pakiety albo
otwierajac kolejne segmenty rynku stopniowo. Celem liberalizacji powinna by¢
dywersyfikacja dostawcow, a nie przejecie catosci przewozow przez nowych przewoznikow.

Poza wasko zdefiniowanymi wyjagtkami nie mozna kontraktowac ustug bezprzetargowo.
Ani w przypadku przewozow wojewodzkich, ani miedzywojewddzkich, nie jest dostepny tryb
powierzenia kontraktu wtasnemu operatorowi.
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Btednie zorganizowany przetarg, pozorowanie otwartosci, czy preferowanie
dotychczasowych monopolistow jest nie tylko nieefektywne, ale tez niezgodne z prawem.
Celowe blokowanie konkurencji moze prowadzi¢ do uniewaznienia umowy, zablokowania
dostepu do funduszy UE i kar wynikajacych z przepiséw antymonopolowych.

Wybor przewoznika to wiecej niz zwykty przetarg. Samo ogtoszenie konkurencyjnej
procedury nie oznacza, ze dostep do rynku jest otwarty. Rownolegle trzeba ograniczyc
bariery wejscia.

Procedury kontraktowania muszg gwarantowac odpowiedni czas na przygotowanie zasobow
i mobilizacje. Przed uruchomieniem procedur przetargowych nalezy sprawdzic, czy kwestia
dostepu do taboru nie bedzie zaburza¢ konkurencji.

Nie warto wywazac¢ otwartych drzwi. Niezbedne informacje posiadajg gracze rynkowi. Warto
korzystac¢ z przewidzianych przez prawo mozliwosci kontaktu organizatora z potencjalnymi
wykonawcami i konsultacji rynkowych.



Do minimum nalezy ograniczy¢ procedury administracyjne krepujgce przewozy komercyjne.
Tam, gdzie liczy sie elastycznosc i konkurencyjnosc¢ nie mozna czekaé miesigcami na decyzje.

Rozwigzaniem problemu jest tryb tzw. milczgcej zgody — tj. okreslenie terminu, po uptywie
ktorego brak stanowiska jest rownoznaczny z przyznaniem otwartego dostepu.

Podstawg do otwarcia rynku musi by¢ wzmocnienie roli i kompetencji organizatorow
przewozow. Niezbedny jest podziat odpowiedzialnosci pomiedzy wtadze publiczne
(zarzadzajgce kontraktami) oraz przewoznikéw realizujgcych zlecone ustugi. Instytucje te

muszg byc niezalezne — czyli dysponowac odpowiednim budzetem, kadrami i instrumentami
kontroli przewoznikow.
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