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Stanowisko ws. zasad udzielania i rozliczania dofinansowania UE na
pasazerski tabor kolejowy jako elementu rekompensaty w umowach o
Swiadczenie ustug publicznych (PSC - Public Service Contract) oraz
sposobu postepowania przez operatoréw kolejowych po zakoriczeniu
umow o Swiadczenie ustug publicznych (PSC) w okresie realizacji lub
trwatosci projektéw w kontekscie przeciwdziatania niedozwolonej
pomocy publicznej

Dofinansowanie inwestycji taborowej przedsiebiorstwa kolejowego ze Srodkéw
funduszy europejskich stanowi dla tego podmiotu korzys¢, poniewaz zwalnia je z
kosztéw, ktére w normalnych warunkach rynkowych musiatby on samodzielnie
ponies¢. Zgodnie z rozporzgdzeniem 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczgcym ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcym
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, rekompensata z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych oznacza kazdg korzys¢, zwtaszcza
finansowa, przyznang bezposrednio lub posrednio przez wtasciwy organ z
funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych lub powigzang z tym okresem. W jej ramach niewatpliwie
miesci sie zatem wsparcie ze Srodkéw publicznych zakupu pojazddw kolejowych.
Dofinansowanie UE jest w tego typu przypadkach przekazywane w ramach
umowy o Swiadczenie ustug publicznych, poniewaz zastepuje czes¢ Srodkow
finansowych przekazywanych tytutem rekompensaty operatorowi przez
organizatora. Mamy tym samym do czynienia ze Srodkami przyznanymi
bezposrednio lub posrednio przez wtasciwy organ. Stanowisko takie wielokrotnie
potwierdzita Komisja Europejska i w oparciu o nie finansowano zdecydowang
wiekszos$¢ dotychczas zrealizowanych projektéw taborowych.

Brzmienie przepisow ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym w niniejszej opinii ma znaczenie drugorzedne w tym kontekscie,
poniewaz zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa UE, zasadg przyjaznej wyktadni
prawa UE oraz przepisami Konstytucji RP, rozporzgdzenie UE, jakim jest
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rozporzadzenie 1370/2007, obowigzuje bezposrednio w polskim porzadku
prawnym i ma pierwszenstwo przed przepisami prawa polskiego o randze
ustawowej i nizszej (w przypadku kolizji). Jednoczesnie przyjecie stanowiska, ze
dofinansowanie inwestycji taborowej operatora nie stanowi elementu
rekompensaty i nie jest przekazywane w ramach umowy o Swiadczenie ustug
publicznych oznaczatoby, ze na dzieh dzisiejszy nie ma podstaw prawnych do
udzielenia dofinansowania operatorom, zapewniajgcym zgodnos$c takiego
dziatania z zasadami pomocy publicznej. W przysztosci za$ taka podstawg bytoby
jedynie Transportowe rozporzgdzenie w sprawie wytgczen grupowych
(blokowych), ktore w aktualnym brzmieniu catkowicie wytgcza tego typu
podmioty z mozliwosci uzyskania wsparcia.

Dofinansowanie inwestycji taborowej operatora ze sSrodkéw funduszy
europejskich stanowi element rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, jest przekazywane w ramach umowy o Swiadczenie ustug
publicznych i moze by¢ fizycznie wyptacane jedynie podmiotowi realizujgcemu
ustugi publiczne w momencie jego otrzymania.

Dzierzawa taboru jednym z mozliwych sposobdéw wdrozenia tzw. klauzul
taborowych. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, dofinansowanie
inwestycji taborowej ze Srodkéw funduszy europejskich jest uwzgledniane w
kalkulacji rekompensaty, poprzez odpowiednie obnizenie kosztéw amortyzacji
(odpisébw amortyzacyjnych) branych pod uwage przy jej obliczaniu. Innymi stowy
podstawa do obliczania amortyzacji jest pomniejszana o wielkos¢ otrzymanego
dofinansowania. Przy czym, co bardzo istotne, okres amortyzacji jest rozumiany
przez Komisje Europejskg w specyficzny sposob, jako okres ekonomicznej
uzywalnosci (przydatnosci) taboru, caty cykl zycia inwestycji. W przypadku taboru
wynosi on 30-40 lat. Umowy o Swiadczenie ustug publicznych sg natomiast
zawierane na krotsze okresy - co do zasady maksymalnie 15 lat. Tym samym po
zakonczeniu obowigzywania umowy o Swiadczenie ustug publicznych operator,
ktory otrzymat dofinansowanie inwestycji taborowej ze sSrodkéw funduszy
europejskich, pozostanie z korzyscig w postaci dysponowania aktywami, w
przypadku ktérych wsparcie UE udzielone na ich zakup nie zostato do konca
rozliczone w ramach rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ze
wzgledu na znacznie dtuzszy okres amortyzacji dofinansowanego taboru od
okresu obowigzywania umowy o wykonywanie przewozow. Korzysc¢ taka bedzie



stanowi¢ niedozwolong pomoc publiczng. Jej wysokos¢ bedzie réwna kwocie
dofinansowania projektu taborowego ze sSrodkéw funduszy europejskich,
nierozliczonego w ramach tej rekompensaty.

W celu rozwigzania tego problemu Komisja Europejska wymaga wprowadzenia
do umow o Swiadczenie ustug publicznych tzw. klauzul taborowych, co
potwierdza, ze dofinansowanie inwestycji taborowych ze Srodkéw funduszy
europejskich jest przekazywane w ramach umowy o Swiadczenie ustug
publicznych. Klauzule te majg gwarantowac ostateczne rozliczenie korzysci
uzyskanej przez operatora z tytutu przyznanego mu dofinansowania w ramach
rekompensaty w danym okresie powierzenia. Umowa o Swiadczenie ustug
publicznych, w przypadku gdy dofinansowaniu ze srodkéw funduszy
europejskich podlegajg aktywa o okresie amortyzacji (okresie ekonomicznej
uzywalnosci/okresie cyklu zycia) dtuzszym niz okres obowigzywania tej umowy,
powinna okresla¢, w jaki sposdb zostanie zagwarantowane, ze operator nie
pozostanie w zwigzku z uzyskaniem wsparcia ze Srodkéw funduszy europejskich
z nierozliczong (nadmierng) korzyscig, stanowigcg niezgodng z rynkiem
wewnetrznym UE pomoc publiczng. Stosowne mechanizmy mogg by¢ do
pewnego stopnia otwarte, a w szczegolnosci opierac sie na réznych
scenariuszach. Klauzule mogg na przyktad przewidywac:

- przeniesienia taboru wspétfinansowanego ze srodkow funduszy
europejskich do innej umowy o Swiadczenie ustug publicznych i dalsze
rozliczanie korzysci w postaci dofinasowania inwestycji taborowej ze
sSrodkéw funduszy europejskich;

- sprzedaz taboru wspoéffinansowanego ze Srodkow funduszy europejskich
innemu operatorowi, ktéry bedzie go wykorzystywat do realizacji innej
umowy o Swiadczenie ustug publicznych, w takim przypadku korzysé w
postaci nierozliczonej dotacji UE musi zostac przeniesiona przez
sprzedajgcego tabor na jego nabywce w postaci odpowiedniego obnizenia
ceny za sprzedawany tabor;

- przeniesienie taboru na organizatora (wtasciwy organ) z odpowiednim
rozliczeniem srodkow dotychczas nierozliczonych w ramach rekompensaty
zainwestowanych przez operatora w projekt taborowy z zasobow witasnych



- zwrot nierozliczonej w ramach rekompensaty kwoty dofinansowania
inwestycji taborowej ze Srodkéw funduszy europejskich.

Rozwigzanie polegajgce na dzierzawie taboru wydaje sie akceptowalne pod
pewnymi warunkami. W szczegélnosci musi ono mie¢ charakter ekwiwalentny do
jednego z wymienionych powyzej, tj. przynosic taki sam skutek. W tym kontekscie
powinny byc¢ spetnione w szczegdlnosci nastepujgce warunki:

- dotychczasowy operator nie moze pozosta¢ z zadnym finansowym
elementem korzysci w zwigzku z pozyskanym dofinansowaniem ze
Srodkéw funduszy europejskich;

- czynsz dzierzawny uzyskiwany przez dotychczasowego operatora
(wiasciciela taboru) moze pozwala¢ mu jedynie na odzyskanie przez niego
Srodkéw wiasnych zaangazowanych w dany projekt taborowy, ktére nie
zostaty dotychczas rozliczone w ramach rekompensaty z tytutu
Swiadczenia przez niego ustug publicznych;

- dofinansowany tabor musi byc faktycznie dostepny, bez zadnych
przeszkdd, dla innych operatoréw zainteresowanych wykonywaniem
danych ustug;

- fakt dysponowania taborem przez okreslone przedsiebiorstwo nie moze
stanowic dla niego zadnej przewagi konkurencyjnej na etapie
przeprowadzania konkurencyjnej procedury wyboru operatora
publicznego transportu zbiorowego (nalezy w tym zakresie przewidziec
odpowiednie zabezpieczenia w ramach prowadzonego postepowania na
wybor operatora i jednoznacznie wykluczy¢ takg mozliwosc).

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze zawsze istnieje ryzyko, iz Komisja Europejska lub
inne organy UE bedg miaty watpliwosci co do zasadnosci zastosowania takiego
rozwigzania.

Klauzule dotyczg jednak sytuacji, w ktérych w momencie fizycznego
eksploatowania dofinansowanego taboru i otrzymywania przez przedsiebiorstwo
kolejowe Srodkow UE, operator wykonuje ustugi publiczne i w trakcie okresu
rozliczania inwestycji taborowej dochodzi do zakonczenia okresu obowigzywania
umowy o Swiadczenie ustug publicznych, chociazby z powodu ograniczonego
przez prawo maksymalnego okresu obowigzywania tego typu umow. Nie



odnosza sie one jednak do przypadku, w ktorym w momencie wyptaty
dofinansowania przedsiebiorstwo kolejowe nie realizuje ustug publicznych,
ktorych to dofinansowanie dotyczy. Dofinansowanie stanowigce element
rekompensaty z tytutu wykonywania konkretnych ustug publicznych nie moze
byc fizycznie wyptacane podmiotowi, ktéory w momencie dokonywania wyptaty
tych ustug nie realizuje. W tego typu sytuacjach wtasciwe jest zastosowanie
innych rozwigzan, np. nabycie taboru bezposrednio przez organizatora, a
nastepnie udostepnienie go operatorowi wybranemu do realizacji przewozéw.

Powyzsza opinia nie stanowi wytycznych co do sposobu postepowania przez
organizatoréw i operatorow przewozow kolejowych. Kwestie zwigzane z
przeprowadzaniem konkurséw dotyczgcych zakupu taboru kolejowego,
przeprowadzania postepowan na wybor operatora, zawierania umow o
Swiadczenie ustug publicznych (PSC) itp. lezg po stronie organizatoréw i
operatoréw przewozow kolejowych.



