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KOMUNIKAT PRASOWY

Nadrekompensata i liberalizacja rynku kolejowego: co czeka
polskich przewoznikow?

Polska kolej jest u progu duzych zmian zwigzanych z otwarciem rynku
przewozéw pasazerskich. Liberalizacja stwarza szanse na rozwdj i wieksza
konkurencyjnosé, ale wiaze sie tez z nowymi wyzwaniami. Jednym z
kluczowych jest rozliczanie rekompensaty oraz nadrekompensaty,
szczegoblnie w projektach wspoétfinansowanych ze sSrodkéw UE. O tym, jak
przygotowac system do funkcjonowania w nowych warunkach,
rozmawiamy z dr. hab. Stefanem Akirg Jareckim, prof. Politechniki
Warszawskiej, ekspertem w zakresie pomocy publicznej i transportu.

CUPT: Samorzady przeznaczajg rocznie miliony, a czesto miliardy ztotych na
finansowanie publicznego transportu publicznego. Np. w miastach przychody ze
Swiadczenia ustug publicznych pokrywajg Srednio ok. 30 proc. kosztéw. Oznacza
to, ze do kazdego mieszkanca doptaca sie od 500 zt do 1000 zt rocznie. Podobnie
wyglada to w przewozach kolejowych - krajowych i wojewddzkich. Jak w
umowach PSC (Public Service Contract, umowa o Swiadczenie ustug publicznych)
definiuje sie takg korzys¢?

Dr hab. Stefan Akira Jarecki, prof. PW (SAJ): Rekompensata to wynagrodzenie
wyptacane operatorowi za realizacje ustug publicznych. Jest to réznica miedzy
kosztami Swiadczonej ustugi a osiggnietymi przychodami, powiekszona o tzw.
rozsgdny zysk. W rozumieniu prawa UE rekompensatg jest kazda korzys¢
pochodzgca bezposrednio lub posrednio ze sSrodkéw publicznych - zaréwno
dotacje z zasobdw krajowych, Srodki unijne, jak i udostepniona infrastruktura,
tabor czy ulgi podatkowe.

CUPT: Jak powinno sie rozlicza¢ taka rekompensate?

SAJ: Komisja Europejska wskazuje, ze takie aktywa, np. tabor zakupiony dzieki
dofinansowaniu unijnemu, nalezy rozlicza¢ poprzez proporcjonalne obnizenie
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kosztéw amortyzacji w catym cyklu zycia inwestycji. W przypadku taboru
kolejowego to zwykle 30 - 40 lat. To wazne, gdyz umowy PSC sg zawierane na
okresy znacznie krotsze - maksymalnie 10 - 15 lat. W efekcie po ich zakoriczeniu
operator moze dysponowac czescig nierozliczonej korzysci, z ktérg trzeba cos
zrobic.

CUPT: Wéwczas méwimy o nadrekompensacie, prawda?

SAJ: Tak. Nadrekompensatg wystepuje wtedy, gdy operator otrzymuje srodki
przekraczajgce réznice miedzy kosztami a przychodami, powiekszong o rozsgdny
zysk, w okresie obowigzywania umowy PSC. Czesto wynika to z inwestycji
taborowych realizowanych przy wsparciu Funduszy Europejskich, ktérych
amortyzacja wykracza poza czas trwania umowy.

CUPT: Czy mozna uniknaé¢ nadrekompensaty? Jakie sg praktyczne metody?

SAJ: Mozna jg ograniczy¢ poprzez prawidtowg kalkulacje rekompensaty w ramach
umowy PSC, biezgcg weryfikacje danych finansowych, rozdzieleniu dziatalnosci
publicznej od komercyjnej czy odpowiedniemu rozliczeniu aktywow
finansowanych ze Srodkdéw publicznych. Jednak w przypadku taboru
dofinansowanego z UE czesto potrzeba rozwigzan szczegdlnych.

CUPT: Jakie to rozwigzania?

SAJ: Eksperci wskazujg kilka scenariuszy. Pierwszy, ktory po czesci jest zwigzany z
pozostatymi rozwigzaniami, to klauzule taborowe w umowach PSC. Okre$lajg, jak
tabor ma byc rozliczony po zakoriczeniu umowy, tak aby operator nie pozostat z
nierozliczong nadmierng korzyscig. Klauzule mogg zaktadac rézne warianty i
dopuszczad element negocjacji.

CUPT: Jakie to warianty?

SAJ: Po pierwsze - ponowne wytonienie w konkurencyjnej procedurze ponownie
tego samego operatora PSC. Jest to najprostsze rozwigzanie - operator w ramach
kolejnej umowy kontynuuje rozliczanie korzysci. Po drugie - zmiana operatora
PSC.

CUPT: | co w takiej sytuac;ji?

SAJ: Wéwczas mozliwe jest przeniesienie taboru do nowego operatora lub do
organizatora publicznego transportu zbiorowego. Jednoczesnie nalezy rozliczyc
tabor z uwzglednieniem pozyskanego dofinansowania publicznego oraz wktadu



wiasnego wniesionego przez dotychczasowego operatora. Jak widad juz na tym
przyktadzie - nie zawsze sg to rozwigzania proste do zastosowania, stad
poszukuje sie innych scenariuszy.

CUPT: Jakie inne rozwigzania sg brane pod uwage?

SAJ: Pozostawienie taboru u dotychczasowego operatora przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze dostep do niego bedzie miat nowy operator. Moze to sie
odby¢, np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy, w ktorej wynagrodzenie
pokrywatoby wytgcznie wkiad wiasny. Kolejnym jest zastosowanie odpowiednich
mechanizmdéw w dokumentacji przetargowej oraz takie uksztattowanie
postepowania, aby posiadanie przez jednego z oferentéw taboru zakupionego ze
Srodkéw publicznych nie zaktdcato konkurencji. Wreszcie eksperci tez zwracajg
uwage na mozliwos¢ przeprowadzenia audytu rekompensaty na koniec okresu
powierzenia, co pozwoli sprawdzi¢, czy rzeczywiscie doszto do nadmiernej
korzysci.

CUPT: Czy sa przyktady takich rozwigzan w innych krajach?

SAJ: Najblizsze polskiej dyskusji sg klauzule taborowe stosowane m.in. w
Czechach i niektorych krajach batkanskich (gtéwnie w transporcie autobusowym).
Jednak zadne z tych rozwigzan nie funkcjonuje jeszcze szeroko. To wspdlne
europejskie wyzwanie - wszystkie panstwa bedg musiaty je rozwigzac w
podobnym czasie. Polska moze czerpac z cudzych doswiadczen, ale réwniez
sama stac sie zrodtem dobrych praktyk, bo transport publiczny mamy rozwiniety
na bardzo wysokim poziomie.
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