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Transport jako element bezpieczenstwa panstwa. CUPT wskazuje
priorytety dla infrastruktury dual-use w nowej perspektywie UE

Infrastruktura transportowa przestaje by¢ postrzegana wytacznie jako
narzedzie mobilnosci i rozwoju gospodarczego. - Infrastruktura kolejowa,
drogowa czy intermodalna nie jest dzi$ tylko elementem transportu. Jest
takze elementem bezpieczenstwa panstwa. Dlatego przyszte inwestycje
muszg tgczy€ rozwoj infrastruktury z odpornoscig, mobilnoscig wojskowa i
gotowoscig na kryzysy - moéwi Sylwia Cieslak-Wilk, zastepczyni dyrektora
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT).

W obliczu nowych uwarunkowan geopolitycznych, rosngcych zagrozen
hybrydowych i potrzeby zwiekszania odpornosci panstwa inwestycje
transportowe coraz czesciej muszg jednoczesnie odpowiadac na cele cywilne i
bezpieczenstwa - w tym mobilnosci wojskowej. Taki kierunek wzmacniajg
zarowno nowe priorytety Unii Europejskiej, jak i doswiadczenia ostatnich lat
zwigzane z wojng w Ukrainie, ochrong infrastruktury krytycznej i
bezpieczenstwem tancuchdéw dostaw.

- Po latach dynamicznej rozbudowy sieci transportowej wchodzimy w nowy etap:
mniej pytamy, ile jeszcze zbudowacd, a bardziej - jak budowac mqgdrze, odpornie i z
myslg o bezpieczeristwie kraju oraz Europy - uwaza zastepczyni dyrektora CUPT.

Sylwia CieSlak-Wilk byta gosciem specjalnym warsztatow eksperckich pt. ,Projekty
dual-use i budowanie odpornosci systemu kolejowego przy wspotudziale
srodkow europejskich”, ktore odbyty sie 19 czerwca 2026 r. w Warszawie.
Wydarzenie zostato zorganizowane przez Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Fundacje
ProKolej.

Raport CUPT: transport trzeba traktowa¢ jako zaséb strategiczny

Z analiz Transportowego Obserwatorium Badawczego CUPT, przedstawionych w
raporcie ,Odpornos$¢ w ruchu - infrastruktura podwojnego zastosowania”,
wynika, ze Polska dysponuje jedng z najszybciej rozwijajgcych sie sieci
transportowych w Europie, ale jednoczes$nie odpornosc tego systemu wcigz nie
jest wystarczajgco rozpoznana i wigczona do praktyki planistycznej. Raport
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podkresla, ze infrastruktura transportowa powinna by¢ traktowana nie tylko jako
ustuga, ale jako zasob strategiczny, a dual-use nie oznacza militaryzacii
infrastruktury cywilnej, lecz racjonalne projektowanie z uwzglednieniem
marginesow operacyjnych na sytuacje kryzysowe.

Nowa perspektywa UE: mniej ,,czy budowa¢”, bardziej ,,jak budowac”

Nowa perspektywa finansowa UE bedzie premiowac wtasnie takie podejscie. W
projekcie rozporzgdzenia ustanawiajgcego instrument ,tgczac Europe” (CEF) na
lata 2028-2034 Komisja Europejska podkresla, ze inwestycje w sieci
transportowe i energetyczne majg byc odporne, interoperacyjne, swiadome
ryzyka i wspierajgce gotowos¢ militarng UE. CEF ma nadal wspierac rozwdj
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych, ale znacznie wiekszy
nacisk zostanie potozony na odpornos¢, bezpieczenstwo i zdolnos¢ do dziatania
w warunkach zaktécen.

Ekspertka CUPT wskazuje takze, ze zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej
wydatki z instrumentu ,£3czgc Europe” na mobilnos¢ wojskowg majg wzrosngc
dziesieciokrotnie. Oznacza to wyrazne przesuniecie polityki unijnej w strone
projektow, ktore tgczg funkcje cywilne i wojskowe, eliminujg waskie gardta oraz
zwiekszajg zdolnosc szybkiego przemieszczenia ludzi, towardw i sprzetu w
sytuacjach kryzysowych.

- Przysztos¢ funduszy europejskich w transporcie to nie tylko rozwdaj, ale takze
odpornosc. Priorytetem powinny byc¢ inwestycje, ktore wzmacniajg spojnos,
bezpieczenistwo i zdolnos¢ panstwa do dziatania w warunkach kryzysu - dodaje
Sylwia Cieslak-wilk.

Jak zaznacza CUPT, przy ograniczonych srodkach nie bedzie mozliwe
finansowanie wszystkich potrzeb inwestycyjnych rownolegle. Dlatego w kolejnej
perspektywie powinny by¢ wspierane przede wszystkim te przedsiewziecia, ktore
jednoczes$nie wzmacniajg odpornos¢ systemowg, umozliwiajg mobilnosc¢
wojskowg, zwiekszajg elastycznos¢ i multimodalnosc sieci oraz spetniajg wysokie
standardy bezpieczenstwa. W praktyce oznacza to priorytet dla korytarzy i
weztow dual-use, potgczen port-zaplecze, infrastruktury kolejowej o znaczeniu
strategicznym, wgskich gardet na sieci TEN-T oraz projektow zwiekszajgcych
mozliwos¢ przekierowania ruchu i tadunkéw w sytuacjach kryzysowych.

Mamy juz mocny fundament



CUPT zwraca uwage, ze wiele inwestycji realizowanych dzi§ w Polsce spetnia juz
parametry techniczne wymagane dla infrastruktury dual-use, nawet jesli
formalnie nie sg one oznaczone jako projekty podwdjnego przeznaczenia. W
prezentacji CUPT wskazano, ze wszystkie projekty kolejowe, drogowe i
intermodalne dofinansowane z programéw POIiS i FEnIKS spetniajg wymagania
techniczne wtasciwe dla infrastruktury dual-use, mimo ze nie zawsze sg tak
opisane.

- Juz dzis wszystkie projekty transportowe o0 znaczeniu strategicznym, ktore sq
finansowane z Funduszy Europejskich, spetniajg wymaogi infrastruktury dual-use.
Sprawia to, ze jesteSmy bogatsi o infrastrukture kolejowg, intermodalng i drogowg,
ktéra moze stuzyc takze do przemieszczania sprzetu wojskowego - podkresla Sylwia
Cieslak-wilk.

To otwiera istotng szanse na lepsze przygotowanie portfela inwestycji do nowej
logiki finansowania UE po 2027 roku, w ktérej rola bezpieczenstwa, odpornosci i
mobilnosci wojskowej bedzie jeszcze wieksza.

JednoczesSnie ma to znaczenie w kontekscie finansowym. Dostosowywanie
gotowej infrastruktury po zakonczeniu inwestycji bytoby znacznie drozsze i mniej
efektywne niz uwzglednienie tych parametrow juz na etapie planowania i
projektowania.

Dual-use juz dzis w obecnej perspektywie

W obecnej perspektywie 2021-2027 w programie Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS) CUPT uruchomito nowe dziatania dla
infrastruktury kolejowej, drogowej i portowej podwdéjnego przeznaczenia, m.in. z
budzetem: 3,47 mid zt dla dziatania FENX.12.01 (kolej dual-use w Funduszu
Spojnosci), 2,22 mid zt dla FENX.13.01 (kolej dual-use z EFRR), 3,13 mid zt dla
FENX.13.02 (drogi dual-use) oraz 2,67 mld zt dla FENX.13.03 (porty morskie).
Projekty te muszg spetnia¢ dodatkowe kryteria militarne i techniczne,
potwierdzane przez Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Wsrod przyktadowych inwestycji wskazanych przez CUPT znajdujg sie m.in. prace
na linii Srednicowej w Warszawie, modernizacja linii kolejowej nr 202 na odcinku
Gdynia Chylonia - Lebork, a takze projekty drogowe takie jak S11 Bobolice -
Szczecinek oraz S19 RzeszOw - Barwinek. Dodatkowo w programie FEPW
przewidziano wsparcie dla dziatania ,,Odporna mobilnos¢ cywilna i wojskowa”,



obejmujgcego m.in. inwestycje na liniach kolejowych nr 8 i 68 w Polsce
Wschodniej.

CEF Military Mobility: 14 projektéw dual-use z udziatem Polski

Silnym impulsem dla rozwoju infrastruktury dual-use pozostaje takze instrument
CEF Military Mobility. Jak wynika z prezentacji CUPT, w ramach CEF 2021-2027
realizowanych jest 14 projektédw dual-use z tgcznym szacunkowym wktadem UE
na poziomie niemal 991 min zt. Najwiecej srodkéw trafia do sektora drogowego i
lotniczego, a same projekty majg eliminowac waskie gardta transportowe,
zwiekszac przepustowosc i dostosowywac infrastrukture do wymogow
wojskowych przy jednoczesnych korzysciach dla ruchu cywilnego i pasazerskiego.

Nowa logika oceny projektéow

Jednym z waznych watkow jest réwniez podejscie do oceny projektow dual-use.
CUPT wskazuje, ze klasyczna analiza kosztow i korzySci ma w tym obszarze
ograniczong uzytecznos¢, poniewaz trudno wiarygodnie wycenic
prawdopodobienstwo zagrozen, skale uniknietych strat czy samg ,wartos¢
bezpieczenstwa”. Dlatego w ocenie takich projektéw Centrum stosuje podejscie
inspirowane praktykg CINEA dla CEF Military Mobility: identyfikuje elementy
wynikajgce z wymagan wojskowych, poréwnuje wariant cywilny i dual-use, a
réznice miedzy nimi traktuje jako koszt Scisle militarny. Konserwatywne zatozenie
jest proste: wartos¢ dodatkowej funkgji bezpieczenstwa jest co najmniej rowna
kosztowi jej wdrozenia.

CUPT: dual-use powinien stac sie standardem, a nie wyjatkiem

W ocenie CUPT dual-use nie powinien by¢ traktowany jako wyjgtek od
standardowego myslenia o infrastrukturze, lecz jako nowy standard
nowoczesnego, odpowiedzialnego planowania transportu. Jesli przez ostatnie
lata transport byt symbolem rozwoju, to w kolejnych bedzie rowniez miernikiem
odpornosci panstwa i gotowosci do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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O Centrum Unijnych Projektow Transportowych

Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) to instytucja, ktora taczy
doswiadczenie we wdrazaniu Funduszy Europejskich z rosngca rolg ekspercky i
systemowag w ksztattowaniu przysztosci polskiego transportu. Od 2007 roku wspiera
realizacje inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, a dzi$ rozwija takze dziatania



wykraczajgce poza klasyczne zarzadzanie sSrodkami UE - inicjuje debaty, tworzy
narzedzia wiedzy i wspiera kluczowe reformy sektora transportowego.

Jednym z nowych strategicznych zadan CUPT jest wsparcie procesu liberalizacji rynku
kolejowego w Polsce. Centrum wspiera Ministerstwo Infrastruktury w przygotowaniu
otwarcia miedzywojewoddzkich i miedzynarodowych pasazerskich przewozéw
kolejowych, rozwija ekspercka platforme ,Otwarta Kolej” i wspottworzy warunki dla
bardziej przejrzystego, konkurencyjnego i pasazerocentrycznego modelu Swiadczenia
ustug kolejowych.

Wiecej: https://www.cupt.gov.pl oraz otwartakolej.cupt.gov.pl
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