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TBER nie wywraca systemu, ale zmienia reguty gry. CUPT: od niemal

20 lat pilnujemy, by zadna ztotowka z UE sie nie zmarnowata

- Nowe przepisy moga skrécic€ sciezke uruchamiania czesci wsparcia, ale
jedoczesnie oznaczajg zmiany. Programy pomocowe, ktore wdrazaliSmy do
tej pory, nadal pozostaja mozliwg drogg, cho¢ beda wymagaty modyfikacji
zgodnie z warunkami rozporzgdzenia w sprawie wytaczen grupowych. Dla
nas najwazniejsze jest jedno: skutecznie przetozy¢ unijne reguty na realne
inwestycje, bo CUPT od niemal 20 lat efektywnie zarzadza sSrodkami UE i
dba o to, by zadna ztotéwka sie nie zmarnowata - méwi Joanna Lech,

dyrektor Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT).

Przyjete przez Komisje Europejskg 16 marca 2026 r. nowe ramy pomocy
publicznej dla transportu - Transport Block Exemption Regulation (TBER) i
Land and Multimodal Transport Guidelines (LMTG) - obowigzujg od 30 marca
2026 r. TBER bedzie stosowany do 31 grudnia 2034 r. i ma utatwia¢ wdrazanie
wybranych kategorii wsparcia bez kazdorazowej uprzedniej notyfikacji do Komisji
Europejskiej. Jednoczesnie srodki pomocowe, ktdre nie mieszczg sie w
wytgczeniu grupowym, nadal mogg byc projektowane i oceniane w oparciu o

LMTG, czyli w $ciezce wymagajacej notyfikacji.
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Co sie zmienia

Z perspektywy rynku to wazna zmiana, ale z perspektywy CUPT - przede
wszystkim zmiana praktyczna. Centrum od 2007 roku odpowiada za wdrazanie i
wspieranie projektdéw transportowych finansowanych ze srodkéw UE. Jak wynika
z danych prezentowanych przez instytucje, w perspektywach 2007-2013 i 2014~
2020 tgczna kwota dofinansowania srodkami unijnymi wyniosta ponad 195 mld
zt, a w obecnej perspektywie 2021-2027 oraz w ramach KPO skala srodkdéw

nadzorowanych przez CUPT siega juz blisko 100 mld zi.

- Dzis rozmowa o TBER powinna by¢ prowadzona nie tylko w
kategoriach przepisow, ale przede wszystkim wdrozenia. CUPT od
niemal 20 lat zarzgdza unijnymi pieniedzmi w transporcie -
skutecznie, odpowiedzialnie i z petng swiadomosciq, ze kazda decyzja
finansowa przektada sie na realne inwestycje. Mowimy o
doswiadczeniu liczonym w setkach miliardow zfotych i o instytudji,
ktoéra potrafi dowozic¢ efekty
- podkresla Joanna Lech, dyrektor CUPT.

To tylko utamek srodkéw UE na transport

W obecnej perspektywie finansowej sama kolej pozostaje najwigkszym
obszarem wsparcia w portfelu CUPT - to prawie 55 mld zt alokacji. Dla
poréwnania: te obszary, ktére dzis bezposrednio wigzg sie z praktycznym
wdrazaniem TBER w dotychczasowych doswiadczeniach CUPT - czyli transport
intermodalny i ERTMS - to fgcznie ok. 2,44 mld zt alokacji (1,81 mld zt dla
intermodalu i 632 min zt dla ERTMS). Innymi stowy: TBER dotyczy waznego, ale w
catym budzecie zarzgdzanym przez CUPT wcigz relatywnie niewielkiego

fragmentu.



O TBER w gronie ekspertéw i praktykow

To nie znaczy jednak, ze temat jest marginalny. Wrecz przeciwnie - wtasnie
dlatego, ze TBER dotyka obszardw szczegdlnie istotnych dla modernizacji kolei,
cyfryzacji i intermodalnosci, jego skutki mogg by¢ odczuwalne dla rynku. Podczas
warsztatow organizowanych przez CUPT i Fundacje ProKolej mocno wybrzmiato,
ze nowe przepisy mogg przyspieszy¢ czes¢ procedur, ale zarazem wprowadzajg
bardziej restrykcyjne warunki w niektorych segmentach wsparcia - zwtaszcza
tam, gdzie pomoc ma byc silniej powigzana z rentownoscig inwestycji, a poziomy
intensywnos$ci wsparcia sg nizsze niz w dotychczasowej praktyce notyfikacyjnej
Komisji Europejskiej.

Najmocniej widac to przy finansowaniu zakupu taboru kolejowego. Zgodnie z
nowymi zasadami pomoc w tym obszarze ma by¢ dostepna wytgcznie dla
nowych podmiotéw w sektorze kolejowym lub przedsiebiorstw kolejowych

o statusie MSP, a sama pomoc moze przyjmowac wytgcznie forme gwarancji.

Czy jest sie czego ba¢é
To oznacza, ze cho¢ TBER upraszcza czesc sciezki formalnej, nie musi
automatycznie oznaczac wiekszej atrakcyjnosci instrumentéw dla wszystkich

uczestnikow rynku.

- Trzeba jasno powiedziec: wejscie TBER w Zycie oznacza koniec
pewnego paradygmatu w udzielaniu pomocy publicznej w
transporcie. TBER to nie tylko nowe narzedzie, ale i nowe podejscie -
pomoc bardziej ukierunkowana na niedoskonafosci rynku i
skalibrowana z konkretnymi celami inwestycyjnymi — mowi Joanna
Lech.



Co przyniesie nowa perspektywa finansowa

Whnioski z warsztatow sg tez istotne w szerszym kontekscie nowej perspektywy
po 2027 roku. Kierunek dziatan Komisji Europejskiej pokazuje, ze przyszty budzet
UE ma by¢ bardziej selektywny, bardziej zorientowany na priorytety
strategiczne, elastycznos$¢ i mobilizowanie dodatkowego finansowania
krajowego oraz prywatnego, a nie na prostg kontynuacje dotychczasowych,
szerokich strumieni grantowych. Sama Komisja podkresla w pracach nad nowym
budzetem, ze ,status quo nie jest opcjg”, a nowy model ma by¢ prostszy, bardziej

ukierunkowany i bardziej efektywny.

Dual-use i obronnos¢ priorytetem

To oznacza, ze wsparcie dla transportu nie zniknie, ale bedzie coraz mocniej
podporzgdkowane priorytetom europejskim: odpornosci, interoperacyjnosci,
cyfryzacji, bezpieczenstwu, zielonej transformacji i projektom o wysokiej wartosci
wspolnotowej. W tym kontekscie dodatkowo rosnie znaczenie inwestycji dual-
use, czyli infrastruktury podwaojnego zastosowania - cywilnego i wojskowego.
Komisja Europejska juz wczesniej przeznaczyta w ramach CEF Military Mobility
srodki na projekty dostosowujgce infrastrukture transportowg do potrzeb
zaréwno cywilnych, jak i obronnych, a w ostatnich latach temat mobilnosci

wojskowej i odpornosci infrastruktury zostat wyraznie wzmocniony.

CUPT wspiera nowe inwestycje

CUPT juz dzis wprost wigcza ten temat do debaty sektorowej. Instytucja
organizuje warsztaty poswiecone projektom dual-use i budowaniu odpornosci
systemu kolejowego przy wspétudziale sSrodkéw europejskich, wskazujac, ze

kolejna perspektywa bedzie wymagata Scislejszego tgczenia polityki



transportowej z bezpieczenstwem i obronnoscia. Takze w biezgcych dziataniach
CUPT widac ten kierunek - od analiz infrastruktury podwdjnego zastosowania po

nabory dotyczace infrastruktury kolejowej o znaczeniu cywilno-wojskowym.

- Jezeli patrzymy na kolejng perspektywe unijng, to musimy myslec¢
szerzej niz tylko o klasycznej infrastrukturze. Coraz wieksze znaczenie
bedq miaty projekty odpornosciowe, interoperacyjne i dual-use, czyli
takie, ktore stuzq gospodarce, obywatelom i bezpieczenstwu panstwa

jednoczesnie. CUPT chce by¢ w centrum tej dyskusji, bo mamy
doswiadczenie, narzedzia i skale dziatania, by przektadac unijne
priorytety na dobrze przygotowane inwestycje
- zaznacza dyrektor Centrum Unijnych Projektéw

Transportowych.

Z punktu widzenia CUPT kluczowe jest wiec nie tylko to, czy TBER przyspieszy
procedury, ale jak zostanie wykorzystany w praktyce. Instytucja podkresla, ze
przysztos¢ finansowania transportu bedzie wymagata wiekszej precyzji, wiekszej
odpornosci systemowej i lepszego tgczenia celdw infrastrukturalnych z politykg
przemystowg, logistyczng i bezpieczenstwa. A to oznacza, ze doswiadczenie
instytugji, ktora od 2007 roku prowadzi Polske przez kolejne etapy wykorzystania
srodkow unijnych w transporcie, bedzie w najblizszych latach jeszcze wazniejsze

niz dotad.
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O Centrum Unijnych Projektow Transportowych
Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) to instytucja, ktora taczy
doswiadczenie we wdrazaniu Funduszy Europejskich z rosngca rolg ekspercky i

systemowag w ksztattowaniu przysztosci polskiego transportu. Od 2007 roku wspiera



realizacje inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, a dzi$ rozwija takze dziatania
wykraczajgce poza klasyczne zarzadzanie sSrodkami UE - inicjuje debaty, tworzy
narzedzia wiedzy i wspiera kluczowe reformy sektora transportowego.

Jednym z nowych strategicznych zadan CUPT jest wsparcie procesu liberalizacji rynku
kolejowego w Polsce. Centrum wspiera Ministerstwo Infrastruktury w przygotowaniu
otwarcia miedzywojewodzkich i miedzynarodowych pasazerskich przewozéw
kolejowych, rozwija ekspercka platforme ,Otwarta Kolej” i wspottworzy warunki dla
bardziej przejrzystego, konkurencyjnego i pasazerocentrycznego modelu Swiadczenia

ustug kolejowych. Wiecej: cupt.gov.pl oraz otwartakolej.cupt.gov.pl
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