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Ewolucja wytgczen grupowych

W unijnym prawie pomocy publicznej
— od wyjatku do podstawowego
instrumentu polityki pomocowej

dr hab. Stefan Akira Jarecki, prof. PW

Warszawa, 16 czerwca 2026 .

© S.A. Jarecki



Prakseologia

* Nauka o celowym dziataniu
cztowieka.

* W swoim genialnym dziele ,Traktat
o dobrej robocie” (1955 r.) Tadeusz
Kotarbinski wprowadzit pojecie
sprawnosci dziatania jako ogodlnej
oceny tego, jak dobrze czynnosc
zostata wykonana.

Rektor Uniwersytetu Warszawskiego prof. Stanistaw Turski sktada
gratulacje prof. Tadeuszowi Kotarbinskiemu podczas uroczystosci 140-
lecia UW, zrédto: ze zbioréw Narodowego Archiwum Cyfrowego"

ARCHIWA
PANSTWOWE

NARDDOWE ARCHIWUM CYFROWE
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Zakaz udzielania pomocy publiczne,;...

Art. 107 ust. 1 TFUE

Z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkgcji
niektorych towarow, jest niezgodna

z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wptywa na wymiane handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi.

Pochodzi od
panstwa

Narusza
konkurencje
i handel w UE

Stanowi korzysé

Jest udzielana
przedsiebiorstwu

Jest selektywna




Zakaz udzielania pomocy publicznej nie jest bezwzgledny...

Pomoc publiczna jest w UE co do regutly zakazana, jej udzielanie mozliwe jest na
zasadzie wyjatku, wowczas gdy:

Zaktocenie konkurencji

Pozytywne skutki dla
realizacji waznych z punktu
widzenia UE wartosci







Procedura akceptacji pomocy publicznej




: Idea wytaczen grupowych
podlegajgca
zgtoszeniu KE
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Pomoc
wytgczona

Z obowigzku
zgtoszenia KE



Wytaczenia Grupowe

GBER

Rozporzadzenie Komisji
651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem
wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu

ABER

Rozporzgdzenie Komisji
2022/2472 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajace niektore
kategorie pomocy
w sektorach rolnym i lesnym
oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

TBER

Rozporzgdzenie Komisji
2026/562 z dnia 16 marca
2026 r. uznajace niektore

kategorie pomocy

w sektorach transportu

kolejowego, transportu
wodnego $rédlgdowego

i transportu multimodalnego
za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu
art. 93, 107 i 108 Traktatu

Inne akty
o charakterze
podobnym do
wytgczen grupowych

np. rozporzadzenie
1370/2007, decyzja
UOIG




Pomoc
zgtoszona KE;
4%

Pomoc objeta
GBER; 96%



Whnioski

* Rozporzadzenie o wytgczeniach grupowych ma charakter uproszczenia proceduralnego dla panstw
cztonkowskich oraz (przede wszystkim) dla KE, co nie oznacza, ze jest proste w stosowaniu.

* Rozporzadzenie o wytgczeniach grupowych stuzy realizacji polityk UE, a nawet staje sie narzedziem
przechwytywania interwencjonizmu panstwa przez UE.

* Rozporzadzenie o wytgczeniach grupowych nie daje prawa do uzyskania jakiejkolwiek pomocy, a jedynie
stanowi narzedzie wytaczenia okreslonych kategorii pomocy z obowigzku zgltoszenia; panstwa
cztonkowskie starajg sie jednak udziela¢ pomocy, o ktorej mowa w rozporzadzeniu, a nawet
wspotzawodniczg miedzy sobg w tym zakresie (,,wyscig subsydiow”).

* Panstwa cztonkowskie nie lubig udziela¢ pomocy wykraczajgcej poza wytgczenia grupowe, bo wigze sie to
z wieloma problemami i duzg iloscig pracy, jednoczesnie KE ma sktonnos¢ do ,,GBERyzacji” pomocy —
naciskania na panstwa cztonkowskie by te rezygnowaty ze zgtaszania pomocy i korzystaty z wytaczen
grupowych.

* Wytaczenia grupowe wyznaczajg na dtuzszy okres kierunki udzielania wsparcia.
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