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Streszczenie

e Podstawowym celem badania jest ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan
Priorytetéw IlI-V FEnIKS. Badanie ma na celu wsparcie oceny srédokresowej programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027, a jego
wyniki majg dostarczy¢ argumentéw dla potwierdzenia zasadnosci dokonania w ramach
przegladu srédokresowego ostatecznej alokacji kwot elastycznosci EFRR i FS w ramach
Priorytetéw IIl, IV i V FEnIKS oraz uzasadnienia dla ewentualnych zmian Programu (w
szczegdlnosci zmian celdw koncowych wskaznikdw programowych).

e Zatozenia programu FEnIKS wykazujg duzg spéjnosé z dokumentami strategicznymi zaréwno
na poziomie unijnym, jak i krajowym. Demarkacja z innymi unijnymi programami wsparcia
nie budzi watpliwosci, brak naktadania sie naboréw FENIKS z wczesdniej realizowanymi
naborami KPO utatwia pozyskiwanie srodkdw oraz sprzyja stabilnosci rynku budowlanego.

e Wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. ogtoszone i planowane nabory wnioskéow
o dofinansowanie opiewajg na kwote 50,7 mld PLN, ztozono wnioski na kwote 33,1 mld PLN
i zawarto umowy na kwote 11,0 mld PLN.

e Najistotniejszym czynnikiem wptywajgcym na realizacje projektdw i osigganie wskaznikow
jest wyzsza niz zaktadana inflacja, ktora przetozyta sie na wzrost kosztow realizacji projektéow
przecietnie 0 25,1% wzgledem wartosci zaktadanych na etapie ich identyfikacji w
odniesieniu do nowych projektéw kolejowych i drogowych. Ponadto nastgpit spadek kursu
PLN/EUR z poziomu ok. 4,80 pod koniec 2022 roku do okoto 4,30 w 2024 roku.
Konsekwencjg tych czynnikow bedzie brak mozliwosci realizacji czesci inwestycji
przewidzianych na etapie konstruowania zatozen programu.

e Zidentyfikowano istotne ryzyko wystgpienia nadmiernej kumulacji w obszarze inwestycji
w infrastrukture kolejowg poczgwszy od Il potowy 2026 roku oraz ryzyko nieukonczenia
projektéw w terminie do konca 2029 roku w obszarze transportu intermodalnego
i pasazerskiego taboru kolejowego a takze w odniesieniu do projektu pogtebienia toru
podejéciowego do portu w Swinoujciu.

e Przeprowadzone analizy wskazujg na pozytywny wptyw inwestycji transportowych FEnIKS
w obszarze ograniczania emisji zanieczyszczen pytowych oraz liczby wypadkéw
komunikacyjnych, a takze zwiekszania popytu na ustugi transportu zbiorowego.

e W odniesieniu do kwoty elastycznosci programu FEnIKS 2021-2027 rekomenduje sie
pozostawienie wyznaczonych kwot elastycznosci w poszczegdlnych sektorach transportu,
ewentualne dodatkowe $rodki nalezy przeznaczy¢ w pierwszej kolejnosci na zwiekszenie
alokacji w obszarze inwestycji w infrastrukture kolejowa.

e Dla programu - nastepcy FEnIKS 2021-2027 rekomenduje sie m.in. zapewnienie rezerwy
inflacyjnej na etapie programowania, dbatos¢ o réwnomierne roztozenie inwestycji w czasie
poprzez racjonalne planowanie i zapewnienie ciggtosci finansowania oraz uproszczenie
procedur przetargowych stosowanych przez zarzagdcow infrastruktury kolejowe;.



Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Summary

This evaluation study aims to support the mid-term review of the European Funds

for Infrastructure, Climate and Environment (FEnIKS) 2021-2027 programme. The primary
objective of the study is to assess the relevance, effectiveness and efficiency of the activities
included in Priorities llI-V. The results of the study are to provide arguments to confirm the
validity of allocating ERDF and CF flexibility amount within Priorities Ill, IV and V of the
FENIKS as part of the mid-term review and to justify any changes to the Programme

(in particular changes to the final values of programme indicators).

The assumptions of FEnIKS programme demonstrate high consistency with strategic
documents at both the EU and national levels. Demarcation with other EU support
programmes is unquestionable, the lack of overlap between FEnIKS and KPO calls facilitates
the acquisition of funds and promotes stability of the construction market.

As of 31.12.2024, announced and planned calls for applications amount to PLN 50.7 billion,
applications for PLN 33.1 billion have been submitted and agreements for PLN 11.0 billion
have been concluded.

The most important factor influencing the implementation of projects and achievement

of indicator values is higher than expected inflation, which translated into an increase

in overall project costs by an average of 25,1% compared to the values assumed at the stage
of their identification (refers to new rail and road projects). In addition, there was

a decrease in PLN/EUR exchange rate from around 4.80 at the end of 2022 to around 4.30
in 2024. The consequence of these factors will be inability to implement some of planned
investments.

The study has identified a significant risk of excessive accumulation of investments in rail
infrastructure from the second half of 2026. There is also a significant risk of failure

to complete projects by the end of 2029 in the areas of rolling stock acquisition as well

as in relation to the project of deepening the approach track Swinoujécie port.

The analyses carried out indicate a positive impact of FEnIKS transport investments in the
area of reducing dust pollution emissions and the number of road accidents as well as
increasing demand for public transport services.

It is recommended not to change the designated amounts of flexibility in all transport
sectors, possible additional funds should be allocated preferentially in the area

of investments in railway infrastructure.

For the next program similar to FEnIKS 2021-2027, it is recommended to ensure an inflation
reserve at the programming stage, facilitate even distribution of investments over time

and simplify the tender procedures imposed by rail infrastructure managers.
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Stownik skrotéw i akronimow

Skrot Wyjasnienie

CATI ankieta telefoniczna wspierana komputerowo (ang. Computer Assisted
Telephone Interview)

CAWI ankieta internetowa wspierana komputerowo (ang. Computer Assisted Web
Interview)

CEF, CEF 2 Instrument ,,t3czgc Europe” (Connecting Europe Facility)

CPK Centralny Port Komunikacyjny

CST Centralny System Teleinformatyczny

CT Cel Tematyczny

CUPT Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

FENIKS, Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021 —

FENnIKS 2021- | 2027

2027

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI pogtebiony wywiad indywidualny (ang. In-depth Interview)

IP Instytucja Posredniczgca

Iz Instytucja Zarzadzajgca

KPEiK Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

OPZ Opis Przedmiotu Zamoéwienia

OzN Osoby z niepetnosprawnoscig
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Skrot Wyijasnienie

PKP PLK PKP Polskie Linie Kolejowe

RPO Regionalny Program Operacyjny

SEPE System Ewidencji Pracy Eksploatacyjne;j

SESAR Technologiczny filar inicjatywy Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(ang. Single European Sky ATM Research)

SOLK Statystyka Obcigzenia Linii Kolejowych

SPSM metoda dopasowania statystycznego (ang. Stratified Propensity Score
Matching)

SZ0P Szczegdtowy Opis Priorytetow

TDE Ewaluacja wspierana teorig (ang. Theory-Driven Evaluation)

TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa (ang. Trans-European Transport Network)

UE Unia Europejska

UoD Umowa o dofinansowanie

UTK Urzad Transportu Kolejowego

WoD Whniosek o dofinansowanie

WPZ Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych
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1. Wprowadzenie

1.1. Celi zakres badania

Niniejsze badanie ewaluacyjne ma na celu wsparcie oceny srédokresowej programu Fundusze

Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027. Podstawowym celem

badania jest ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan Priorytetéw IlI-V FEnIKS na

potrzeby wsparcia procesu przegladu srodokresowego Programu. Analizie i ocenie podlegac beda:

1.

10.

stopien realizacji zatozen okreslonych dla celéw FENnIKS, w tym w szczegdlnosci celéw
szczegbtowych okreslonych dla priorytetow Il —V;

stopien realizacji celéw posrednich i koricowych wskaznikow okreslonych dla osi ll1-V
FENIKS (w szczegdlnosci zatozonego poziomu celdw posrednich);

czynniki wptywajgce na realizacje inwestycji oraz osigganie wskaznikéw (w tym sytuacja
spoteczno-gospodarcza, czynniki finansowe, zmiany spoteczne, gospodarcze,
Srodowiskowe moggace miec¢ znaczacy wptyw na realizacje zatozen programu FEnIKS);
wyzwania wynikajgce z dokumentéw strategicznych dotyczacych transportu
wymienionych w art. 18 Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027 (w tym z tzw. Country
specific recommendations zatwierdzonych w 2024 roku);

potencjalne przyczyny i zrédta odchylen i opdZznien w realizacji zatozen programu (o ile
istniejq);

ryzyka niewykonania zatozen programu i sposoby przeciwdziatania im;

wartos¢ dodana interwencji transportowej FEnIKS;

skutecznos¢ wydatkowania alokacji w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych, skala i
przyczyny rozwigzywania/ niezawierania/ aneksowania umoéw o dofinansowanie;
skutecznosc i efektywnos¢ przyjetych rozwigzan proceduralno-organizacyjnych w
zakresie zarzgdzania i wdrazania;

problemy zwigzane z zarzgdzaniem i wdrazaniem wynikajgce z uwarunkowan
zewnetrznych.

Ewaluacja ma dodatkowo pomdc we wdrazaniu interwencji poprzez ewentualng optymalizacje

procesow i zasobow wdrazania interwencji, identyfikowanie przyczyn ewentualnych odchylen

od planu, zrodet opdznien lub blokad w realizacji interwencji i zaproponowanie dziatan

korygujacych.

Zakres przedmiotowy badania stanowig projekty realizowane w ramach priorytetéw Il —V FEnIKS

2021-2027, ktére majg podpisane umowy o dofinansowanie lub bedgce w trakcie procesu oceny

i wyboru (w oparciu o dane pochodzgce z wnioskdéw o dofinansowanie, ktore majg zakonczony

proces oceny lub podlegajg ocenie i zostaty zarejestrowane w Centralnym Systemie

Teleinformatycznym (CST) oraz projekty zidentyfikowane w ramach Wykazu Projektéow

Zidentyfikowanych (WPZ), dla ktérych nie zostaty jeszcze ztozone wnioski o dofinansowanie (tj. fiszki

projektowe projektéw WPZ).
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Zakres podmiotowy badania obejmie wszystkich beneficjentéw programu FEnIKS 2021-2027,
wnioskodawcow, ktorych wnioski beda, zgodnie ze stanem na dziert 31.12.2024 w trakcie oceny
lub odrzucone, a takze potencjalnych wnioskodawcdow, mozliwych do wskazania na podstawie
Wykazu Projektow Zidentyfikowanych (WPZ).

Zakres terytorialny badania dotyczy obszaru catej Polski, z wytagczeniem dziatan realizowanych

w ramach priorytetu Ill (Transport miejski), ktory zgodnie z zatozeniami programu FEnIKS 2021-2027
jest ukierunkowany terytorialnie na miejskie obszary funkcjonalne z wytgczeniem Polski
Wschodnie;.

.2. 0Ogdlna koncepcja badawcza

Niniejsze badanie bazuje na planie badawczym nazywanym ewaluacjg wspierang teorig (TDE —
Theory-Driven Evaluation). To standard wspotczesnych badan efektdw interwencji publicznych?.
Dotychczasowe do$wiadczenia miedzynarodowe? wskazuja, ze jest to efektywne podejscie do
analizy efektow interwencji. W badaniu opartym na TDE najpierw odtwarza sie —w formie
schematu logicznego — idealny, zaktadany przebieg realizacji instrumentéw i ich efektow, tzn.
zatozenie o tym, jakg zmiane, w jaki sposob i w jakich grupach powinny one wywotac i w jakich
wskaznikach ta zmiana sie objawi. W tym celu stosuje sie modele logiczne (metoda powszechnie
stosowana do projektowania i oceny interwencji publicznych3). Punktem wyjscia do prawidtowego
okreslenia celéw programu musi by¢ precyzyjna diagnoza i sformutowanie problemu. W wyniku
przeprowadzonych analiz otrzymuje sie wstepng koncepcje programu. W celu weryfikacji
prawidtowosci zatozen koncepcji warto przetozy¢ jg na model logiczny. Model logiczny interwencji
sktada sie z nastepujgcych elementow:

e przestanki (opierajgc sie na dowodach...) — opis problemow, na ktére odpowiedzig ma by¢
interwencja;

e plan wdrazania (jesli wesprzemy...) — opis dziatann/wsparcia/typow projektow;

e mechanizm (to nastgpi...) — opis zaktadanych produktow lub rezultatow bezposrednich;

1Zob. np. C. Coryn, L. Noakes, C. Westine, D. Schroter, A Systematic Review of Theory-Driven Evaluation Practice From
1990 to 2009, ,,American Journal of Evaluation”, 32(2)/2011, s. 199-226; K. Olejniczak, Tracing theories behind practice
—a theory-driven approach, w: K. Olejniczak, M. Kozak, S. Bienias, S. (red.), Evaluating the effects of regional
interventions. A look beyond current Structural Funds’ practice, Ministry of Regional Development, Warszawa 2011

2H.T. Chen, Program theory, w: S. Mathison, Encyclopedia of Evaluation, SAGE Publications, Thousand Oaks, California,
Londyn 2005; S. I. Donaldson, Program Theory-Driven Evaluation Science: Strategies and Applications, Lawrence
Erlbaum, Nowy Jork 2007; M. Q. Patton, Utilization-focused evaluation. 4th edition, Sage Publications, Los Angeles,
Londyn 2008; R. Pawson, Evidence-based Policy: In Search of a Method, ,Evaluation”, 8(2)/2002, s. 157-181; A.
Petrosino, P. Rogers, T. Huebner, T. Hacsi, Program Theory in Evaluation: Challenges and Opportunities, ,New
Directions for Evaluation”, 87(Fall)/2000

3 Por. K. Olejniczak, Modele logiczne, w: B. Ledzion, K. Olejniczak, J. Rok (red.), Jak wzmacniaé organizacyjne uczenie sie w
administracji rzgdowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 21-41.
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e oczekiwana zmiana (i dzieki temu osiggniemy...) — opis zaktadanych rezultatéw bezposrednich
lub posrednich w odniesieniu do zaktadanych celéw szczegdtowych.

Ocena stanu wdrazania programu FEnIKS 2021-2027 objeta przede wszystkim dane dotyczace
ztozonych wnioskdw oraz zawartych umow i odniesienie ich do zatozen programu, jak rowniez
wskazanie na rozbieznosci pomiedzy zatozeniami programu a docelowymi kierunkami rozwoju
sektora transportu, wynikajgcymi z dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym i unijnym.

Ocena wptywu interwencji zostata dokonana na podstawie badan ilosciowych i jakosciowych,
studiow przypadku oraz analiz kontrfaktycznych prowadzonych metodga Propensity Score Matching.
Z uwagi na wczesny etap realizacji programu FEnIKS, w celu skwantyfikowania efektow badanej
interwencji positkowano sie zgromadzonymi przez Wykonawce danymi dotyczgcymi oceny wptywu
inwestycji POIiS 2014-2020.

W kolejnym zadaniu badawczym polegajacym na formutowaniu wnioskéw i rekomendacji kluczowe
znaczenie miat panel ekspercki, ktory pozwolit na weryfikacje wnioskow ptyngcych z badania
w kontekscie wiedzy branzowej i naukowej jego uczestnikdéw.

Badanie zakoriczyto sie procesem konsultacji raportu, w toku ktérego nastgpito doprecyzowanie
rekomendacji i ich operacjonalizacja przez uczestniczgce w konsultacjach instytucje i beneficjentéw
programu. W celu facylitacji tego procesu przeprowadzono warsztat implementacyjny.

Generalna koncepcja niniejszego badania ma na celu doprowadzi¢ zespot badawczy
do przygotowania argumentéw dla:

e potwierdzenia zasadnosci dokonania w ramach przegladu srédokresowego ostateczne;j
alokacji kwot elastycznosci EFRR i FS w ramach Priorytetow Ill, IV iV FENIKS,

e uzasadnienia dla ewentualnych zmian Programu (w szczegélnosci zmian celéw koncowych
wskaznikéw programowych).

.3. Struktura dokumentu

W pierwszej czesci dokumentu (rozdziaty 1. i 2.) zarysowano gtéwne cele badania oraz dokonano
opisu zastosowanej metodyki. Dojscie do koricowych wnioskdw jest efektem triangulacji metod
badawczych wykorzystujgcym zaréwno metody jakosciowe (analiza dokumentéw, wywiady DI,
panel ekspertéw), jak i ilosciowe (analiza danych zastanych, modelowanie ekonometryczne, ankiety
elektroniczne).

Druga czes$¢ dokumentu (rozdziat 3.) stanowi synteze wynikow badania. W rozdziale 3.1.
przypomniano podstawowe informacje o priorytetach Il =V programu FEnIKS, istotne w kontekscie
tego badania, tj. alokowane kwoty, zakres wsparcia oraz deklarowane cele. Rozdziat 3.2. bada
odniesienie programu FEnIKS do dokumentow strategicznych na poziomie unijnym oraz krajowym
(strategie ogdlne i te dotyczgce konkretnych gatezi transportu), wskazujac na gtéwne dostrzezone
rozbieznosci. Omdwiono takze inne unijne programy wsparcia oferowanego w obszarze transportu



Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

wraz z zarysowaniem demarkacji pomiedzy programem FEnIKS a tymi zrédtami wsparcia. W
rozdziale 3.3. przedstawiono aktualny (31.12.2024 r.) stan realizacji programu FEnIKS w podziale
na poszczegolne priorytety oraz kierunki wsparcia. W celu zbadania postepdw realizacji programu
w kontekscie rozwoju gtownych elementow krajowej sieci transportowej, przywotano
rozporzadzenie 2024/1679 dotyczgce transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). W rozdziale
3.4. okreslono biezace wartosci wskaznikdéw produktu i rezultatu FEnIKS (tam, gdzie byto to
mozliwe), za$ rozdziat 3.5. omawia najistotniejsze czynniki wptywajgce lub mogace wptynac na
wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu osiggane w przysztosci. Rozdziat 3.6. to omodwienie
gtéwnych barier i problemdw napotykanych podczas aplikowania i realizacji projektéw FEnIKS,
zgtaszanych zaréwno na etapie badan jakosciowych (podczas wywiadow IDI) jak i ilosciowych
(ankiety). Do kazdej bariery, okreslonej jako ryzyko realizacyjne, przypisano skutek materializacji
ryzyka oraz metody zapobiegania i mitygacji. W rozdziale 3.7. dokonano podsumowania
modelowania ekonometrycznego w zakresie szacowania potencjalnego rezultatu inwestycji
transportowych FEnIKS w odniesieniu do efektow przewidywanych na etapie konstruowania
programu.

Trzecig cze$¢ badania stanowig wnioski i rekomendacje opisane w rozdziale 4. Kazdemu z wnioskow
towarzyszy odnoszaca sie do niego rekomendacja, mozliwa do realizacji jeszcze w ramach samego
programu FENIKS 2021-2027 lub w kolejnej perspektywie finansowe]. W rozdziale zawarto takze
syntetyczne odpowiedzi dla postawionych pytan badawczych.

Raport korncowy z badania zawiera dwa zatgczniki. Zatgcznik nr 1. Raport z badan iloéciowych
stanowi szczegdtowy opis metod stosowanych do oszacowania potencjalnych efektéw interwencji
z uwzglednieniem kryteriow i wynikéw segmentacji, a takze podsumowanie ankiety elektronicznej
zawierajace rozktad odpowiedzi dla wszystkich pytan. Zatgcznik nr 2. Raport z badan jakosciowych
zawiera notatki z wszystkich przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych oraz podsumowanie
przeprowadzonego panelu ekspertow.
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

2. Opis metodyki badania

Odniesienie do pytan badawczych

W ramach niniejszego opracowania postawiono 19 pytan badawczych. Udzielenie na nie

odpowiedzi powinno przyblizy¢ do realizacji podstawowego celu badania jakim jest wypracowanie

korekt programu FEnIKS optymalnych z punktu widzenia osiggniecia celéw koricowych. Ponizsza

tabela opisuje powigzanie pytan badawczych z metodami badawczymi, ktére majg postuzy¢ do

udzielenia na nie odpowiedzi.

Tabela 1. Powigzanie pytan badawczych z metodami badawczymi.

Pytanie badawcze

1. W jakim zakresie realizowane
projekty w ramach priorytetéw
I11-V FEnIKS 2021-2027
przyczyniajg sie do realizacji
celow szczegdtowych
okreslonych w Programie?

2. W jaki sposéb projekty
wspierane w ramach osi lll-V
FENIKS 2021-2027 przyczyniaja
sie do realizacji priorytetow
rozwojowych okreslonych w
unijnych i krajowych
dokumentach strategicznych (z
uwzglednieniem Country specific
recommendations 2024)?

3. Czy identyfikowane sg
potrzeby dostosowania zakresu
wsparcia FEnIKS lub sposobu
realizacji projektow FEnIKS w
zwigzku z priorytetami
rozwojowymi lub innymi
wyzwaniami aktualnymi na
moment przegladu
Srédokresowego, tj. na koniec
roku 2024?

4. Czy realizacja priorytetow
transportowych FEnIKS
postepuje zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w Programie (w
szczegolnosci w zakresie celéw
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Metody badawcze

Analiza danych zastanych

Analiza danych (w szczegdlnosci dotyczacych ztozonych wnioskéw i zawartych umow
o dofinansowanie) pozwolita okresli¢ zakres oddziatywania projektéw w ramach priorytetéw
I1I-V FENIKS 2021-2027 na realizacje celow szczegdtowych okreslonych w Programie.

Wywiady indywidualne DI

W wywiadach poruszone zostaty kwestie wptywu omawianych priorytetow na realizacje
celow szczegdtowych Programu, wraz ze wskazaniem sposobu oddziatywania.

Warsztat implementacyjny

Omowione zostaty kwestie ewentualnych zmian w Programie majgce wptyw na realizacje
celéw szczegdtowych.

Analiza danych zastanych

Analiza unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych w odniesieniu do zatozen programu
FENIKS pozwolita na zweryfikowanie zbieznosci priorytetéw rozwojowych.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadach poruszone zostaty kwestie wptywu omawianych projektéw na realizacje
priorytetow rozwojowych kreslonych w dokumentach unijnych i krajowych.

Warsztat implementacyjny

Omodwione zostaty kwestie ewentualnych zmian w Programie majgce wptyw na realizacje
priorytetow rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych.
Analiza danych zastanych

Analiza danych (w szczegdlnosci dotyczacych ztozonych wnioskéw i zawartych umow
o dofinansowanie) pozwolita na okreslenie stopnia realizacji programu w poszczegdlnych
dziedzinach.

Wywiady indywidualne IDI
W wywiadach poruszono kwestie ewentualnych potrzeb w kontekscie zmian Programu.
Ankiety elektroniczne

Respondenci zostali zapytani o potrzebe zmian w Programie z punktu widzenia wyzwan
stojacych przed reprezentowang przez nich gatezig transportu.

Warsztat implementacyjny

Propozycje ewentualnych zmian w Programie zostaty poddane operacjonalizacji.

Analiza danych zastanych

Analiza danych (w szczegdlnosci dotyczacych ztozonych wnioskdw i zawartych umow
o dofinansowanie) pozwolita na okreslenie stopnia realizacji programu w poszczegdlnych
dziedzinach.



Pytanie badawcze

posrednich wskaznikéw
produktu)?

5. Czy postep realizacji projektéw
transportowych FEnIKS zapewnia
realizacje celow koncowych
wskaznikéw produktu i rezultatu
okreslonych w FEnIKS? Czy
identyfikowane sg potrzeby
dostosowania Programu w tym
zakresie? Jesli tak, to czym sg one
uzasadnione?

6. Jakie argumenty dotyczace
projektéw transportowych
FENIKS wskazujg na zasadnos¢
dokonania dla nich ostatecznej
alokacji kwoty elastycznosci
Programu FEnIKS w 2025 roku na
podstawie oceny wyniku
przegladu srodokresowego?

7. Jaka bedzie potencjalna
wartos$¢ dodana uzyskiwana
przez Polske i UE dzieki
wdrazaniu projektow
realizowanych w ramach osi Ill-V
FENIKS?

8. Jaki wptyw bedg miaty
realizowane projekty
transportowe FEnIKS na rozwdj
spoteczno-gospodarczy i
spojnosc terytorialng na
poziomie kraju?

9. Czy wystepujg czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne
pozytywne lub negatywne, ktére
majg wptyw na realizacje

Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Metody badawcze

Analiza danych zastanych

Analiza danych (w szczegdlnosci dotyczacych ztozonych wnioskéw i zawartych umow
o dofinansowanie) pozwolita na okreslenie stopnia realizacji programu w poszczegélnych
dziedzinach. W tym kontekscie okreslono potencjalny poziom realizacji celéw koncowych.

Wywiady indywidualne DI

W wywiadach poruszono kwestie zwigzane ze stopniem realizacji priorytetow transportowych
FENIKS oraz czynnikami wptywajgcymi na osiggniecie celdow posrednich i koncowych.

Analiza danych zastanych

Analiza objeta dokumenty w zakresie planowanych kwot alokacji oraz dane rzeczowo-
finansowe projektdw transportowych FEnIKS.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadach poruszono kwestie zwigzane z mozliwosciami dokonania ostatecznej alokacji
kwoty elastycznosci.

Ankiety elektroniczne

Respondenci zostali zapytani o potrzeby w zakresie dostosowania programu FEnIKS w latach
2026-2027.

Panel ekspertéw

Podczas panelu oméwiono argumenty wskazujace na zasadnos¢ dokonania ostatecznej
alokacji kwoty elastycznosci dla poszczegdlnych priorytetéw w 2025 roku.

Warsztat implementacyjny

Omdwiono kwestie zasadnosci ostatecznej alokacji kwoty elastycznosci Programu FEnIKS
w 2025 roku.

Analiza danych zastanych

Analiza objeta dokumenty strategiczne (unijne i krajowe) w zakresie oczekiwanej wartosci
dodanej uzyskanej przez Polske i UE w wyniku wdrazania projektéw realizowanych w ramach
osi llI-V FEnIKS.

Ankiety elektroniczne

Respondenci zostali zapytani o okreslenie wptywu projektéow FEnIKS na otoczenie ich
realizacji a takze o nieplanowe pozytywne lub negatywne efekty uboczne.

Modelowanie ekonometryczne

Wykorzystanie tej metody pozwolito na okreslenie potencjalnej wartosci dodanej uzyskiwanej
przez Polske i UE dzieki wdrazaniu projektéw realizowanych w ramach osi lll-V FEnIKS.
Analiza danych zastanych

Analiza objeta dokumenty strategiczne (unijne i krajowe) w zakresie oczekiwanych efektow
spoteczno-gospodarczych oraz poprawy spdéjnosci terytorialnej kraju w wyniku wdrazania
projektéw realizowanych w ramach osi lll-V FEnIKS, ponadto dokonano analizy domkniecia
sieci TEN-T po zakonczeniu realizacji wszystkich projektéw przewidzianych w programie.
Panel ekspertéw

Whnioski z badania zostaty omdéwione z ekspertami, aby wskazac na potencjalne efekty
spoteczno-gospodarcze oraz poprawe spdjnosci terytorialnej kraju dzieki projektom
realizowanym w ramach osi IlI-V FEnIKS.

Analiza danych zastanych
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Pytanie badawcze

zaktadanych celéw posrednich i
koncowych wskaznikow
Priorytetow IlI-V FEnIKS 2021-
2027, jesli tak to jakie? Co mozna
zrobic¢, zeby wyeliminowad
czynniki negatywne?

10. Jakie sg potencjalne
zagrozenia dla skutecznosci
wdrazania projektéw FEnIKS?

11. W jaki sposéb architektura
programu, w tym
przyporzadkowanie funduszy
(Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego)
oraz podziat alokacji i
wskaznikow na kategorie
regiondw wptywa na tempo
wdrazania projektéw
transportowych?

12. Ktdre typy projektow
drogowych pozwolg na realizacje
celéw programu i gwarantujg
osiggniecie wskaznikéw?

13. Czy zaplanowane nabory
zwigzane z projektami
drogowymi pozwola unikngc
zaobserwowanych we
wczesniejszych perspektywach
problemoéw zwigzanych z
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Metody badawcze

Analiza objefa realizowane wczesniej badania ewaluacyjne dotyczgce perspektywy finansowej
2014-2020 w zakresie czynnikow wptywajgcych na powodzenie programow pomocowych
w sektorze transportu.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadach poruszono kwestie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych majgcych wptyw
na realizacje celéw posrednich i koricowych wskaznikéw Priorytetéw I11-V FEnIKS 2021-2027.

Ankiety elektroniczne

Respondenci zostali poproszeni o okreslenie czynnikdéw wewnetrznych i zewnetrznych
majacych wptyw na realizacje celéw posrednich i koricowych wskaznikow Priorytetéw Il1-V
FENIKS 2021-2027 z punktu widzenia realizowanego/mozliwego do realizacji projektu.

Panel ekspertéw

Podczas panelu omdwione zostaty czynniki majgce wptyw na realizacje celow posrednich
i koncowych wraz ze sposobami zapobiegania i mitygacji czynnikéw ryzyka.

Analiza danych zastanych

Analiza objeta realizowane wczesniej badania ewaluacyjne dotyczace perspektywy finansowe;j
2014-2020 w zakresie czynnikéw wptywajgcych na powodzenie unijnych programow wsparcia
w sektorze transportu.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadach poruszono potencjalne zagrozenia dla skuteczno$ci wdrazania projektéw
FENIKS z punktu widzenia IZ i IP oraz wnioskodawcéw.

Ankiety elektroniczne

Respondenci zostali poproszeni o okreslenie potencjalnych zagrozen dla skutecznosci
wdrazania projektéw FEnIKS z punktu widzenia podmiotu realizujgcego/planujacego
realizacje projektu.

Analiza danych zastanych

Analizom poddane zostaty dokumenty programowe przyporzgdkowujgce fundusze
pomocowe do poszczegdlnych regiondw wraz z demarkacjg pomiedzy poszczegdlnymi
programami.

Ankiety elektroniczne

Respondenci zostali poproszeni o okreslenie czynnikow wptywajacych na tempo wdrazania
projektéw transportowych.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadach poruszono kwestie zwigzane z realizacjg projektéw drogowych w minionych
perspektywach finansowych. Respondenci wskazali, ktéry typ projektéw w najwiekszym
stopniu przyczyniaty sie do realizacji wskaznikow.

Ankiety elektroniczne

Respondenci (ukierunkowanie na tych realizujgcych/planujgcych realizacje projektéw
drogowych) zostali poproszeni o okreslenie, ktore projekty w ich opinii w najwiekszym
stopniu pozwalajg na realizacje zaktadanych wskaznikéw i celéw programu.

Modelowanie ekonometryczne

W ramach modelowania okreslono efektywnos¢ oraz rezultaty realizacji projektow
drogowych w zaleznosci od ich typu.

Analiza danych zastanych

Analizy objety harmonogramy naboréw prowadzonych w ramach FEnIKS oraz nabory

z programow regionalnych w celu okreslenia intensywnosci prac na infrastrukturze drogowej
w poszczegodlnych latach perspektywy 2021-2027. Analizy objety takze informacje dotyczace
poszczegoblnych inwestycji publikowane przez GDDKIA.

Wywiady indywidualne IDI



Pytanie badawcze

kumulacja inwestycji w jednym
czasie

14. W jaki sposob
beneficjenci/potencjalni
beneficjenci projektow
kolejowych zapewnig osiggniecie
zaktadanych wskaznikow
rezultatu zwigzanych z
oszczednosciami czasu oraz
liczbg uzytkownikow linii
kolejowych?

15. W jakim stopniu istniejgca
alokacja Srodkow na
infrastrukturalne projekty
kolejowe uwzglednia potencjalny
znaczacy wzrost
zapotrzebowania na transport
kolejowy towardow, majacy swoje
zrédto w koniecznosci spetniania
celéw klimatycznych UE?

16. Jakie dziatania podjeto w
zakresie procedur utatwiajgcych
realizacje inwestycji
intermodalnych?

17. Jakie dziatania powinny
zostac podjete, aby projekty
intermodalne FENIKS nie byty
konkurencyjne wobec projektéw
z Krajowego Programu
Odbudowy?

18. Jak moze zmieni¢ sie
mobilno$é mieszkancow miast
dzieki zwiekszaniu alokacji na
transport miejski?

Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Metody badawcze
W wywiadach poruszono kwestie wystgpienia potencjalnej kumulacji projektow drogowych.
Panel ekspertéw

W trakcie panelu omdéwiono kwestie mozliwych ryzyk zwigzanych z nadmierng
intensywnoscig ogtaszanych naboréw na projekty drogowe.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadach poruszono kwestie mozliwosci jakie beneficjenci/potencjalni beneficjenci
projektéw kolejowych moga mie¢ w zakresie wptywu na zaktadane wskazniki rezultatu
zwigzanych z oszczedno$ciami czasu oraz liczba uzytkownikow linii kolejowych.

Analiza danych zastanych

Analizy objety ogdlnodostepne dane dotyczgce wymian pasazerskich na stacjach kolejowych
oraz dotyczace liczby przewiezionych pasazerdw, a takze pracy przewozowej wykonywanej na
liniach kolejowych, w celu okreslenia tendencji zmian, co pozwoli¢ moze na

urealnienie wartosci wskaznikow.

Analiza danych zastanych

Przeanalizowano zamierzenia inwestycyjne PKP PLK w kontekscie potencjalnego zwiekszenia
wolumenu przewozow towarowych na poszczegolnych kierunkach. Analiza objeta takze dane
dotyczace wielkosci przewozow towarowych na sieci kolejowej (SOLK).

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadzie (respondent z zakresu transportu kolejowego) zadano pytania
uszczegodtawiajgce dotyczace realizacji projektow zwigzanych z obstuga potaczen towarowych
i dostosowaniem infrastruktury kolejowej do zwiekszonego wolumenu przewozéw
towarowych.

Analiza danych zastanych

Analiza dokumentéw programowych FEnIKS oraz POIi$ 2014-2020 pozwoli okresli¢ zmiany
jakie zaszty w zakresie procedur realizacji projektow intermodalnych.

Ankiety elektroniczne

Respondenci (ukierunkowanie na tych realizujacych/planujgcych realizacje projektow
intermodalnych) zostali poproszeni o wskazanie, jakich zmian oczekiwaliby w zakresie
procedur utatwiajacych realizacje inwestycji.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadzie (respondent z zakresu transportu intermodalnego) zadano pytania
uszczegodtawiajgce dotyczace problemdéw w zakresie procedur zwigzanych z realizacjg
projektéw w minionej perspektywie finansowej, a takze oczekiwan w zakresie ich
rozwigzania. Respondent ocenit wptyw aktualnych procedur na mozliwos¢ realizacji
projektow.

Analiza danych zastanych

Analiza danych objeta dokumenty programowe FEnIKS oraz KPO w zakresie mozliwosci
realizacji projektéw intermodalnych. Poréwnano zapisy obejmujace zasady realizacji
projektéw, kwestie proceduralne oraz mozliwosci uzyskania finansowania.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadzie (respondent z zakresu transportu intermodalnego) poruszono kwestie
dotyczace réznic w realizacji projektéw z KPO a z programu FEnIKS

Ankiety elektroniczne

Respondenci (ukierunkowanie na tych realizujgcych/planujgcych realizacje projektow w
zakresie transportu miejskiego) zostali poproszeni o wskazanie, jakie zmiany w zakresie
mobilnosci mieszkarncow mogg sie dokonac dzieki realizacji poszczegdlnych typdw projektow.
Pozwolito to na ocene wtasciwej alokacji kierowanej do konkretnych grup projektow. Zbadane
zostaty takze plany beneficjentow dotyczace uruchamiania nowych linii przewozowych.
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Pytanie badawcze Metody badawcze
Modelowanie ekonometryczne

Modelowanie pozwolito na oszacowanie potencjalnego wptywu projektéw FEnIKS w zakresie
mobilnosci miejskiej na zachowania mobilnosciowe mieszkarncow. Wykorzystano dane
publikowane przez Izbe Gospodarczg Komunikacji Miejskie;j.

19. Jakie dziatania dodatkowe Ankiety elektroniczne
muszg by¢ podejmowane przez
beneficjentéw/potencjalnych
beneficjentéw w celu osiggania
zaktadanych wskaznikéw, inne
niz prowadzenie dziatan
infrastrukturalnych i
taborowych?

Respondenci (ukierunkowanie na tych realizujgcych/planujacych realizacje projektéw w
zakresie transportu miejskiego) zostali poproszeni o wskazanie, jakie dodatkowe dziatania
realizowane przez beneficjentéw, potencjalnych beneficjentéw, wnioskodawcow i
potencjalnych wnioskodawcdéw moga w najwiekszym stopniu wptywac na osigganie
zaktadanych wskaznikéw i celéw programu.

Wywiady indywidualne IDI

W wywiadzie (respondent z zakresu transportu miejskiego) zostaty zadane pytania
uszczegodtawiajgce dotyczace wptywu dziatant dodatkowych na osigganie zaktadanych
wskaznikow i celow programu. Zbadane zostaty takze oczekiwania respondenta wobec innych
podmiotéw majacych wptyw na realizacje wskaznikdw i celéw programu.

Zrédto: opracowanie wtasne
Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych objeta:

1. Dokumenty programowe FEnIKS 2021-2027:
e Program FENIKS 2021-2027;
e Szczegdtowy Opis Priorytetow (SZOP);
e Tabele finansowe;
e Kryteria wyboru projektéw i systemu wyboru projektow;
e Harmonogram naboroéw.
2. Dane o prowadzonych naborach, ztozonych WoD i zawartych UoD (aktualne na dzien
31.12.2024 r.).
3. Dokumenty strategiczne w obszarze transportu - unijne:
e FEuropa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcego witaczeniu spotecznemu ;
e Rozporzadzenie (UE) nr 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje;
e Zielona Ksiega ,, Wptyw transportu na srodowisko. Strategia Wspodlnoty
dla zréwnowazonej mobilnosci”;
e Biata Ksiega ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”;
e Rozporzadzenie ustanawiajgce instrument ,tgczac Europe”;
e Utrzymac Europe w ruchu. Zréwnowazona mobilnos¢ dla naszego kontynentu -
Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego;
e Europejski Zielony tad;
e Country specific recommendations;
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Zréwnowazona przysztos¢ transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego
technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu — komunikat Komisji;
Zrownowazona Europa 2030;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie planu
dziatania na rzecz rozwoju dalekobieznych i transgranicznych kolejowych przewozow
pasazerskich;

Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate
resilient.

4. Dokumenty strategiczne w obszarze transportu - krajowe:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Krajowa Polityka Miejska 2030;

Rzgdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.);
Aktualizacja Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku
2032);

Program Inwestycji Dworcowych 2024-2030;

Kierunki Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.;
Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030;

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku;

Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.).

5. Branzowe dane kontekstowe z nastepujgcych zrédet:

Bank Danych Lokalnych GUS;

Raporty Komendy Gtéwnej Policji Biuro Ruchu Drogowego ,Wypadki drogowe w (...)
roku”;

Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021;

Urzad Transportu Kolejowego (wypadki kolejowe);

System Ewidencji Wypadkow i Kolizji;

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (zanieczyszczenie powietrza);

SOLK (Statystyka Obcigzenia Linii Kolejowych);

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

Zintegrowany Model Ruchu (natezenie ruchu drogowego, kalkulacje emisji CO»).

Ankiety elektroniczne

W ramach niniejszej ewaluacji przeprowadzono badanie ilosciowe mixed-mode w formie ankiety

internetowej wspomaganej przez jednokrotne przypomnienie telefoniczne.

Operat badania ograniczono do beneficjentow, wnioskodawcédw i potencjalnych wnioskodawcow

programu FENIKS 2021-2027 w obszarze transportu. Wnioskodawcéw zidentyfikowano na dzien
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20.08.2024 na podstawie danych z systemu CST oraz Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych (tgcznie
82 y). Liste potencjalnych wnioskodawcéw uzupetniono o przewoznikéw kolejowych dziatajgcych w
ruchu pasazerskim i towarowym oraz operatorow terminali intermodalnych, co do ktérych
wiadomo, ze bedg zainteresowani dofinansowaniem w ramach priorytetéw FENX.05.05 Tabor
kolejowy oraz FENX.05.06 Transport intermodalny*. Ankieta zostata zaadresowana tgcznie do 104
podmiotéw. Sptyneto 56 kompletnych odpowiedzi, otrzymano zatem zwrot na poziomie 53,8%
badanej préby.

Pytania postawione respondentom dotyczyty:

e subiektywnej oceny efektdw realizacji projektéw w réznych dziedzinach zycia i aktywnosci
gospodarczej;

e barieritrudnosci napotkanych podczas procesu aplikowania i pdzniejszej realizacji
oraz rozliczenia projektéw;

e komplementarnosci i spéjnosci programu FEnIKS 2021-2027 z innymi formami wsparcia
inwestycji;

e obszardw dziatalnosci wymagajacych potencjalnie wiekszego wsparcia w latach 2026-2027.

Szczegdtowe wyniki badania ankietowego sg zawarte w Zatgczniku nr 1 do przedmiotowego
raportu.

Wywiady indywidualne (IDI)

Na potrzeby niniejszego badania przeprowadzono 14 wywiadow pogtebionych (IDI) z nastepujgcymi
respondentami:

1. 1Z FEnIKS — Departament Programow Infrastrukturalnych, osoby odpowiedzialne za
wdrazanie programu.

2. |Z FEnIKS — Departament Programoéw Infrastrukturalnych, osoby odpowiedzialne

za monitorowanie i programowanie.

IP FEnIKS — Departament Projektow Drogowych.

IP FEnIKS — Departament Projektéw Miejskich.

IP FEnIKS — Departament Projektow Kolejowych.

IP FEnIKS — Departament Projektéw Multibranzowych.

IP FEnIKS — Wydziat ds. Ochrony Srodowiska.

IP FENIKS — Departament Monitoringu i Programowania.

© LN U s W

. Whnioskodawca — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
10. Wnioskodawca — PKP PLK S.A.

11. Wnioskodawca — Instytucja Posredniczgca Aglomeracji Watbrzyskiej.
12. Potencjalny wnioskodawca — Zarzad Portu Morskiego Gdynia.

4W tym celu wykorzystano listy rezerwowe oraz informacje o wnioskach odrzuconych w poprzednich programach wsparcia, m.in.
w ramach Krajowego Planu Odbudowy.
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13. Potencjalny wnioskodawca — DB Cargo Polska S.A.
14. Potencjalny wnioskodawca — Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego.

Przygotowane wczesniej scenariusze wywiadow pozwolity na ukierunkowanie dyskusji wokot pytan
badawczych. Notatki z poszczegdlnych wywiadow sg zawarte w Zatgczniku nr 2 do przedmiotowego
raportu.

Modelowanie ekonometryczne

W ramach badania przeprowadzono modelowanie ekonometryczne metodg SPSM (ang. Stratified
Propensity Score Matching) w celu oszacowania efektu netto interwencji (faktycznego

lub potencjalnego). Jest to metoda analizy kontrfaktycznej umozliwiajgca ustalenie efektéw
konkretnej interwencji poprzez identyfikacje, a nastepnie poréwnanie jednostek, ktére rdznig sie
nie faktem, lecz stopniem poddania interwencji. Podstawowym aspektem odrdzniajgcym te metode
od standardowej metody PSM (ang. Propensity Score Matching) jest podziat jednostek na segmenty
o podobnej charakterystyce przed rozpoczeciem interwencji oraz poszukiwanie podobnych do
siebie jednostek w ramach tych segmentow. Osiggniete rdznice w ramach badanych sytuacji

kontrfaktycznych rozumiane sg w niniejszym badaniu jako efekt netto interwencji.

Poréwnaniu podlegty zmienne objasniane obrazujgce efekty srodowiskowe ($rednioroczne stezenie
pytow zawieszonych), wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego (dane GUS, SEWiK), wptyw

na popyt na ustugi transportu zbiorowego (dane IGKM) czy wptyw na wolumeny w ruchu
pasazerskim i towarowym (dane SOLK, GPR, Zintegrowanego Modelu Ruchu).

W kolejnych krokach analitycznych przeprowadzono nastepujgce czynnosci:

e segmentacja jednostek (powiatow oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych) na podstawie
wartosci wybranych zmiennych przed rozpoczeciem interwencji;

e za pomocg analizy dyskryminacyjnej w ramach segmentéw zidentyfikowano jednostki
najbardziej podobne do siebie, ktdére w wyniku potgczenia w pary, stworzyty sytuacje
kontrfaktyczne;

e porownujac jednostki w ramach sytuacji kontrfaktycznych, oszacowano efekt netto interwencji;

e podjeto prébe redukcji liczby zmiennych objasniajgcych za pomocg analizy czynnikowej;

e przeprowadzono analize regresji w celu identyfikacji oddziatywania transportowego,
srodowiskowego, w obszarze bezpieczenstwa oraz spoteczno-ekonomicznego.

Szczegotowy opis modelowania ekonometrycznego zawarto w Zatgczniku nr 1. do niniejszego
raportu.
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Panel ekspertow

Panel ekspertéw zwigzany z przedmiotowym badaniem odbyt sie 16. grudnia 2024 roku w formule
zdalnej. W panelu udziat wzieli eksperci z nastepujgcych instytucji:

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach — Katedra Transportu.
Uniwersytet Gdanski — Zaktad Gospodarki Morskie;.
Uniwersytet Gdanski — Katedra Rynku Transportowego.
Uniwersytet Gdanski — Wydziat Ekonomiczny.

o

Obecny byli takze przedstawiciele IP FEnIKS (Departament Analiz Transportowych, Departament
Monitoringu i Programowania) oraz IZ FEnIKS (Departament Programow Infrastrukturalnych).

W pierwszej czesci spotkania Wykonawca przedstawit informacje o aktualnym postepie realizacji
programu FENIKS 2021-2027 oraz kluczowe wnioski ptyngce z badania. Druga czes¢ spotkania byta
poswiecona dyskusji skupionej wokot nastepujgcych pytan badawczych:

1. W jakim stopniu projekty (wnioskowane lub przyjete do realizacji) wptyng na zmiane
krajowego modal split oraz realizacje celéw dot. obnizenia emisji w transporcie?

2. Jaki wptyw beda miaty realizowane projekty transportowe FEnIKS na rozwdj spoteczno-
gospodarczy i spojnosc terytorialng na poziomie kraju?

3. Jak moze zmienic sie mobilnos¢ mieszkancdw miast dzieki zwiekszaniu alokacji na transport
miejski?

4. Czyidentyfikowane sg potrzeby dostosowania zakresu wsparcia FEnIKS lub sposobu
realizacji projektow FEnIKS w zwigzku z priorytetami rozwojowymi lub innymi wyzwaniami
aktualnymi na moment przeglagdu srodokresowego, tj. na koniec roku 20247

Warsztat implementacyjny

Podczas warsztatu nastgpita prezentacja wynikéw badania oraz projektu raportu koricowego

i sformutowanych propozycji rekomendacji, szczegdlnie w zakresie potwierdzenia zasadnosci
dokonania w ramach przegladu $srodokresowego ostatecznej alokacji kwot elastycznosci EFRR i FS
w ramach Priorytetow I, IV i V FEnIKS oraz uzasadnienia dla ewentualnych zmian Programu

(w szczegdlnosci zmian celdow koncowych wskaznikdéw programowych).

Metoda pozwolita zapoznac¢ odbiorcéw badania odpowiedzialnymi za ksztatt Programu
Z proponowanymi zmianami, a nastepnie je przedyskutowac. Pozwolito to na ustalenie ostatecznej
formy kwot alokacji oraz proponowanych zmian w Programie.

W trakcie warsztatu zostata przeprowadzona ankieta internetowa w ktorej uczestnicy mogli udzieli¢
odpowiedzi. Pytania dotyczyty:

e Uszeregowania rekomendacji wedtug ich waznosci/istotnosci (osobno dla rekomendacji
dotyczgcych perspektywy 2021-2027 i perspektywy 2028-2034);
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Dodania nowych, nieomawianych wczesniej rekomendacji;

Wyboru celu, na ktéry kwota elastycznosci powinna by¢ przeznaczona w pierwszej
kolejnosci;

Rozdystrybuowania hipotetycznej kwoty elastycznosci pomiedzy poszczegdlne cele.
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3. Wyniki badania

3.1. Podstawowe informacje o programie FEnIKS

Program FENIKS 2021-2027 stanowi kontynuacje Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020) realizowanego w perspektywie finansowej UE 2014-
2020. FENIKS zostat przyjety do realizacji przez Komisje Europejska w dniu 6 pazdziernika 2022 r.
taczna alokacja sSrodkdw pomocowych FENIKS w zakresie transportu opiewa na 12,911 mld EUR,
w tym:

e 2,000 mld EUR na Priorytet lll: Transport miejski (inwestycje w infrastrukture i tabor
transportu zbiorowego, cyfryzacja transportu zbiorowego),

e 4,385 mld EUR na Priorytet IV: Wsparcie sektora transportu z Funduszu Spdéjnosci (budowa
i modernizacja drog i linii kolejowych w ramach sieci bazowej i kompleksowej TEN-T,
systemy zarzgdzania w transporcie kolejowym i wodnym $rodlgdowym, systemy
bezpieczerstwa w transporcie lotniczym oraz projekty w zakresie tagodzenia jego
oddziatywania na srodowisko),

e 6,526 mld EUR na Priorytet V: Wsparcie sektora transportu z EFRR (m.in. budowa
i modernizacja drog i linii kolejowych w sieci TEN-T i poza nig, inwestycje w portach
morskich, zeroemisyjny tabor kolejowy, transport intermodalny, cyfryzacja transportu).

Ponizsze wykresy (por. Rysunek 1 i Rysunek 2) obrazujg réznice w alokacji srodkdw na poszczegdlne
gatezie transportu pomiedzy POIiS 2014-2020 oraz FEnIKS 2021-2027 oraz szczegdtowe cele alokacji
w FENIKS. Zasadniczg rdznice stanowi zmniejszenie o niemal potowe kwoty alokowanej na
inwestycje drogowe. Celem programu FENnIKS w tym obszarze jest domkniecie drogowej sieci
bazowej TEN-T do 2030 roku (w dalszej perspektywie takze sieci bazowej rozszerzonej do 2040 roku
oraz kompleksowej do 2050 roku) oraz wsparcie budowy wybranych obwodnic miejscowosci w
ciggu drog krajowych. Oznacza to znaczng redukcje zakresu mozliwych do realizacji projektéw
wzgledem POIiS 2014-2020, wynikajaca przede wszystkim z faktu, ze przewazajaca cze$c sieci
drogowej TEN-T zostata juz wybudowana w ramach poprzednich perspektyw finansowych.

Na uwage zastuguje takze nieznaczny wzrost budzetu alokowanego na transport kolejowy
(inwestycje infrastrukturalne i taborowe) o okoto 6,3% ze wzgledu na wieksze potrzeby
inwestycyjne w zakresie domkniecia kolejowej sieci TEN-T oraz ogdlne przesuniecie priorytetow
rozwojowych UE w kierunku promowania zrownowazonych form transportu. Biorgc pod uwage
wszystkie krajowe programy wsparcia, przesuniecie srodkéw w kierunku transportu kolejowego jest
jeszcze bardziej zauwazalne pomimo ogdélnego ograniczenia srodkéw dostepnych z Funduszu
Spodjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027. W zakresie programow krajowych, na cele
zwigzane z transportem kolejowym alokowano 5,325 mld EUR w ramach FEnIKS, okoto 3,9 mld EUR
w ramach KPO oraz okoto 0,9 mld EUR w ramach instrumentu CEF (ostateczna kwota dla CEF moze
sie rézni¢ w zaleznosci od wynikéw przysztego naboru). Wiekszos¢ srodkoéw trafi na cel budowy i
modernizacji liniowej infrastruktury kolejowej, gdzie jedynym beneficjentem jest PKP PLK.
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Koniecznos¢ absorpcji puli sSrodkdw pomocowych przeznaczonej na nowe (tj. nie fazowane lub
etapowane) projekty w stosunkowo krétkim czasie moze stanowic¢ duze wyzwanie dla narodowego
zarzadcy infrastruktury, zaréwno pod kagtem proceduralnym (przygotowanie dokumentacji
przedprojektowe] i projektowej), jak i wykonawczym (potencjat branzy, dostepnos¢ materiatéw i
komponentéw) oraz ograniczonym okresem kwalifikowalnosci czasem na wydatkowanie srodkow.

Rysunek 1. Zestawienie dostepnych alokacji na poszczegdine sektory (w mld EUR) w ramach POIi$ 2014-2020
oraz FEnIKS 2021-2027.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Zestawienie dostepnych alokacji na poszczegdline sektory (w mld EUR) w ramach FEnIKS 2021-
2027.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Nabory wnioskow o dofinansowanie w ramach programu FEnIKS rozpoczeto w IV kwartale 2023 r.
Jednoczesnie, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi wytycznymi MFiPR>, koncowym terminem
kwalifikowalnosci wszelkich wydatkow jest 31 grudnia 2029 r. wedtug zasady ,n+2”°. Okres
pozostaty na przygotowanie i realizacje inwestycji obejmuje zatem cze$¢ 2024 roku oraz lata 2025-
2029. W przypadku ztozonych inwestycji infrastrukturalnych obejmujgcych prace studialne,
projektowe i wykonawcze oraz inwestycji w tabor kolejowy, okres ten moze okazac sie zbyt krotki,
aby mozna byto je w petni zaplanowaé, zrealizowacd i rozliczy¢. Zdaniem potencjalnych
beneficjentdw w projektach taborowych, producenci lokomotyw oraz elektrycznych zespotéw
trakcyjnych borykajg sie z nagromadzeniem zamodwien, co moze wigzac sie z brakiem mocy
produkcyjnych dla zapewnienia dostaw taboru przed koricem 2029 roku.

Powstaje wiec realne ryzyko nierozliczenia projektow do korica 2029 roku, dotyczgce w
szczegdlnosci dziatan: FENX.05.05 Tabor kolejowy oraz FENX.05.06 Transport intermodalny. Ryzyko
to nalezy zaadresowac¢ w ramach niniejszej oceny srédokresowej - z jednej strony poprzez biezgce
monitorowanie postepdw w realizacji ww. dziatan, z drugiej zas poprzez takie korekty programu,

5 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112343/Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci 2021 2027.pdf, dostep:
14.07.2024.

6 Zasada ,n+2” odnosi sie do okresu programowania Unii Europejskiej i okresla dodatkowy okres na realizacje i rozliczanie projektéw
po zakonczeniu okresu programowania.
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ktére pomogg maksymalnie wykorzystac¢ dostepne srodki, przyczyniajgc sie jednoczesnie
do mozliwie najlepszej realizacji zatozen i celéw FENIKS.

Istotnym, z punktu widzenia niniejszego badania, bedzie takze zwrdcenie uwagi na problemy
zwigzane z udziatem w naborach czy czasem ich trwania, ktére zostaty przedstawione w badaniach
ewaluacyjnych dotyczacych perspektywy 2014-2020. Z uwagi na fakt, ze badania ewaluacyjne byty
prowadzone nawet w 2024 roku’, nie mozna byto wzig¢ pod uwage ich wynikéw i rekomendacji
podczas wczesniejszego kreowania dziatarh w ramach FEnIKS. W 2024 roku przeprowadzona zostata
biezgca ewaluacja kryteridw i systemu wyboru projektow w FEnIKS®, ktéra zwrdcita uwage m.in. na
zbyt krotki czas trwania naboréw czy ryzyko rozliczania projektéw poza okresem programowania
(n+2) w przypadku przedsiewzie¢ taborowych.

Beneficjenci unijnych programow wsparcia w obszarze transportu, realizowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (w tym POIiS), zwracali uwage na problemy zwiazane z przygotowaniem
whnioskow o dofinansowanie. W szczegdlnosci dotyczyto to mniejszych samorzaddw, w ktérych
brakuje wykwalifikowanej kadry (z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym w dane;j
dziedzinie) lub liczba pracownikdw jest zbyt mata w stosunku do liczby ogtaszanych naborow.
Kumulacja naboréw z réznych programoéw stanowi takze wyzwanie organizacyjne dla IZ oraz IP.
Zwracano uwage na potrzebe zlecania przez wnioskodawcédw przygotowania kompletne;j
dokumentacji do firm zewnetrznych, co generowato dodatkowe koszty — i czesto stawia
potencjalnego beneficjenta przed decyzjg, czy sktadaé wniosek o dofinansowanie, na ktéry trzeba
przeznaczy¢ srodki finansowe w celu przygotowania, bez gwarancji uzyskania przedmiotowego
dofinansowania, czy z tego zrezygnowac®. Weryfikacja tych aspektdw, w tym fatwosci
przygotowania kompletnej dokumentacji w ramach naboréw FEnIKS moze by¢ zatem szczegdlne
istotna z punktu widzenia osiggniecia zatozonych celow.

Analiza kontekstu badania wskazuje na koniecznos¢ kompleksowego podejscia do oceny
srodokresowej dziatan podejmowanych w ramach Priorytetéw Il =V Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027, w tym w szczegdlnosci:

e wskazania kluczowych problemdéw napotykanych przez beneficjentéw we wczeséniejszych
perspektywach, utrudniajgcych osigganie efektow;

e skupieniu sie na ksztatcie (jakosci) realizowanej infrastruktury, a nie tylko na ilosci;

e zwrdcenia uwagi na zmiane paradygmatu interwencji transportowych, nastawionych
wczesniej gtdéwnie na budowe spdjnej sieci TEN-T i gtdwnie projekty drogowe, i

7 M. Wolanski, D. Makurat i inni, Ocena wptywu inwestycji z zakresu transportu realizowanych w ramach polityki spojnosci
w perspektywie 2014-2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 2024.

8 Ewaluacja biezaca kryteriow wyboru projektéw i systemu wyboru projektéw w ramach priorytetu lll, IV i V Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Warszawa,
2024.

9 M. Wolanski, B. Paczek i inni, Ewaluacja wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji w latach 2014-2021, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa, 2022.

24



Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

uwzglednienie nowego podejscia opartego na zwiekszaniu zrownowazonej mobilnosci, przy
rownoczesnym domykaniu sieci bazowej i kompleksowej TEN-T.

3.2. Aktualne uwarunkowania strategiczne

Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

W jaki sposob projekty wspierane w ramach osi llI-V FEnIKS 2021-2027 przyczyniajq sie do
realizacji priorytetow rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach
strategicznych (z uwzglednieniem Country specific recommendations 2024)?

Czy identyfikowane sq potrzeby dostosowania zakresu wsparcia FEnIKS lub sposobu realizacji
projektow FEnIKS w zwigzku z priorytetami rozwojowymi lub innymi wyzwaniami aktualnymi
na moment przeglgdu srodokresowego, tj. na koniec roku 2024?

W jakim stopniu istniejgca alokacja srodkdw na infrastrukturalne projekty kolejowe uwzglednia
potencjalny znaczqcy wzrost zapotrzebowania na transport kolejowy towarow, majqgcy swoje
Zrédfo w koniecznosci spetniania celow klimatycznych UE?

Zgodnie z artykutem 18 Rozporzadzenia ramowego®, panstwo cztonkowskie dokonuje przeglgdu
Srédokresowego programow wsparcia wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci i FST, biorgc
pod uwage m.in. nastepujgce elementy:

e nowe wyzwania wskazane w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjetych
w 2024 r.;

e w stosownych przypadkach — postepy w realizacji zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu;

e postepy w realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych;

e sytuacje spoteczno-gospodarczg danego panstwa cztonkowskiego lub regionu,
ze szczegblnym naciskiem na potrzeby terytorialne, z uwzglednieniem wszelkich istotnych
negatywnych zmian finansowych, gospodarczych lub spotecznych;

e najwazniejsze wnioski ptyngce ze stosownych ewaluacji;

e postepy w osigganiu celdw posrednich przy uwzglednieniu istotnych trudnosci napotkanych
podczas wdrazania programu.

W niniejszym rozdziale zweryfikowano i zbadano czy i w jakim stopniu zatozenia programu FEnIKS
2021-2027 wpisujg sie w aktualne strategie w zakresie transportu, zaréwno na poziomie krajowym

10 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
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jak i unijnym. Pozwolito to na okreslenie, czy inwestycje wspierane przez program FEnIKS trafnie
i skutecznie adresujg aktualne problemy i wyzywania rozwojowe w zakresie transportu i mobilnosci.

Country specific recommendations

Jednym z elementdw unijnych ram zarzgdzania gospodarczego jest tzw. europejski semestr,

w ramach ktérego dokonuje sie corocznego przegladu krajowych polityk w zakresie finansow
publicznych w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Wynikiem
przegladu sg tzw. Country specific recommendations, czyli zestaw ogdlnych wytycznych w zakresie
polityki gospodarczej i fiskalnej dedykowanych dla konkretnego kraju cztonkowskiego, aktualnych
na dany rok budzetowy.

Country specific recommendations (dalej CSR) dla Polski na 2024 rok!! zawierajg nastepujace
wytyczne zwigzane z sektorem transportu:

Zwiekszenie transparentnosci planowania inwestycji publicznych (2024 CSR 1).

2. Szersze uzycie wystandaryzowanych procedur dla wyboru i oceny projektéw w zadaniach
publicznych, takze tych finansowanych ze srodkéw krajowych (2024 CSR 1).

3. Przyspieszenie wdrazania programow polityki spdjnosci, w szczegdlnosci w regionach stabiej
rozwinietych (2024 CSR 2).

4. Podjecie dziatan na rzecz przyspieszenia odejscia od wykorzystania paliw kopalnych
w kierunku nisko- i zeroemisyjnych zrédet energii (2024 CSR 4).

Ponadto, w mocy pozostajg rekomendacje z poprzednich CSR:

1. Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w
szczegdlnosci jego zrownowazony charakter, na infrastrukture energetyczng i cyfrowa,
opieke zdrowotng oraz czystszg energie, z uwzglednieniem rdéznic regionalnych (2019 CSR
312),

2. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i cyfrowg, w szczegdlnosci
na infrastrukture cyfrowa, czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii
oraz zrownowazony transport, co bedzie przyczyniac sie do stopniowej dekarbonizacji
gospodarki, m.in. w regionach goérniczych (2020 CSR 313).

11Recommendation for a Council recommendation on the economic, social, employment, structural and budgetary policies of Poland
{COM(2024) 621 final} - {SWD(2024) 100 final}

12 Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2019 National Reform Programme of Poland and delivering a Council
opinion on the 2019 Convergence Programme of Poland {COM/2019/521 final}

13 Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2020 National Reform Programme of Poland and delivering a Council
opinion on the 2020 Convergence Programme of Poland {COM/2020/521 final}
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3. Przyspieszenie zmiany zachowan transportowych w kierunku wiekszego wykorzystania
transportu publicznego i mobilnosci aktywnej (2022 CSR 6%4).

4. Wsparcie elektryfikacji sektora transportu drogowego w zakresie zakupu pojazdéw
oraz rozbudowy infrastruktury tadowania (2022 CSR 6).

FEnIKS odpowiada na wyzwania rozwojowe w obszarze transportu przez strategiczne
miedzygateziowe planowanie, oparte na obiektywnej analizie potrzeb, w tym przewidywanych
zmian ruchu w dtugoletniej perspektywie. Program ktadzie nacisk na rozwdj transportu nisko-

i zeroemisyjnego (kolejowego, intermodalnego, miejskiego), obudowanego technologiami
cyfrowymi i systemami sterowania, umozliwiajgcymi racjonalne wykorzystanie transportu
publicznego w miastach, czy sprawniejsze zarzadzanie taborem oraz na integracje srodkéw
transportu, co w efekcie stuzy ograniczaniu emisji zanieczyszczen. Dziatania przewidziane w FEnIKS
powinny by¢ zatem jednym ze srodkdw do osiggniecia celu redukcji emisji z transportu 0 90% do
2050 r. okreslonego w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), zachowujac przy tym
zbieznos¢ z rekomendacjami: 2019 CSR 3, 2020 CSR 3 oraz 2022 CSR 6.

Kontynuacja dotychczasowych inwestycji oznacza wtgczenie beneficjentdw i instytucji
zaangazowanych we wdrazanie srodkow UE, ktére zgromadzity odpowiednig wiedze i posiadajg
doswiadczenie z poprzednich perspektyw finansowych UE, jak rowniez zaplecze techniczne, aby
zapewnic efektywnosc i bezpieczenstwo wydatkowania sSrodkéw (2024 CSR 1). W ramach FEnIKS
planuje sie kontynuacje dziatart majgcych na celu podnoszenie zdolnosci administracyjnych
instytucji zaangazowanych we wdrazanie srodkow UE, kontynuowane bedg takze dziatania
szkoleniowe i informacyjne dla beneficjentow.

Priorytet V programu (Wsparcie sektora transportu z EFRR) charakteryzuje sie silnym
ukierunkowaniem terytorialnym — 70,3% $rodkow jest dedykowanych dla regiondw stabiej
rozwinietych, 24,1% - dla regiondw w okresie przejsciowym, jedynie 5,7% alokacji ma trafic¢
do regiondw lepiej rozwinietych®®. Taka architektura wsparcia przyczyni sie w duzym stopniu
do przyspieszenia wdrazania Polityki Spéjnosci, realizujgc przy tym rekomendacje 2024 CSR 2.

Dokumenty strategiczne i programowe

W ponizszych tabelach (por. Tabela 2, Tabela 3, Tabela 4) dokonano analizy aktualnych wersji
gtéwnych dokumentdéw strategicznych i programowych w obszarze transportu i mobilnosci,
zaréwno na szczeblu krajowym jak i unijnym, w odniesieniu do zatozen FEnIKS 2021-2027.

14 COUNCIL RECOMMENDATION on the 2022 National Reform Programme of Poland and delivering a Council opinion on the 2022
Convergence Programme of Poland {SWD(2022) 622 final} - {SWD(2022) 640 final}

15 Regiony lepiej rozwiniete to takie, w ktérych PKB na mieszkanca przekracza 100 % $redniej UE; regiony znajdujace sie w fazie
przejsciowej to takie, ktérych PKB na mieszkarica wynosi od 75 % do 100 % Sredniej UE; regiony stabiej rozwiniete to takie, ktorych
PKB na mieszkanca jest mniejszy niz 75 % Sredniej UE.
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Tabela 2. Odniesienia w FEnIKS do zatozeri dokumentéw strategicznych — poziom unijny.

Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

Umowa Partnerstwa 2021-
2027

Data zatwierdzenia
dokumentu: 30.06.2022 .

Podstawowym zatozeniem dokumentu jest likwidacja luk
w sieci TEN-T.

Kontynuacja dziatar na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego jest jedng z najwazniejszych kwestii.
Bedzie realizowana poprzez inwestycje w nowoczesng i
bezpieczng infrastrukture drogowa, jak rowniez
kampanie spoteczne, dziatania edukacyjne oraz
wdrazanie rozwigzan, ktdre wptyng na egzekwowanie
przestrzegania predkosci dopuszczalne;.

Kluczowym elementem dokumentu jest podniesienie
atrakcyjnosci pasazerskiego transportu kolejowego
wzgledem transportu indywidualnego.

Ciezarowy ruch drogowy ma ulec zmniejszeniu dzieki
budowie nowych oraz modernizacje i rozbudowe
istniejgcych terminali intermodalnych wraz z
wyposazeniem. Inwestycjami zwiekszajgcymi mozliwosci
transportu intermodalnego bedzie budowa i
modernizacja bocznic kolejowych oraz drogowych
odcinkdw tzw. ostatniej mili. Dodatkowym elementem
bedzie zwiekszenie liczby i poprawa jakosci taboru
przystosowanego do przewozow intermodalnych.

W zakresie zeglugi planuje sie kontynuacje rozbudowy
infrastruktury dostepowej od strony morza.

Cel szczegdtowy 3.1 w ramach priorytetu IV obejmuje dziatania
na rzecz zakoniczenia budowy podstawowej sieci transportowe;j
taczacej gtéwne osrodki gospodarcze w kraju oraz panstwa
sgsiednie w ramach sieci TEN-T, z kolei cel szczegétowy 3.1 w
priorytecie V obejmuje inwestycje na krajowej sieci drogowe;j
zaliczonej do sieci kompleksowej TEN-T.

W ramach priorytetu lll wspierane bedg projekty poprawiajgce
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow.

W ramach priorytetu IV okresla sie nadrzedny cel jako dazenie
do budowy sieci bazowej TEN-T do 2030 roku, a w ramach
priorytetu V celem jest poprawa potgczen zaréwno w sieci
TEN-T jak i poza nia.

Kontynuowane bedg takze projekty zmierzajgce do likwidacji
waskich gardet oraz projekty skokowo podnoszace
przepustowos¢ sieci i przyczyniajgce sie do skrdcenia czasu
jazdy, dotyczgce budowy nowych oraz rozbudowy potgczen, w
tym do terminali intermodalnych. W ramach priorytetu V
dofinansowany bedzie réwniez zakup specjalistycznego
sprzetu, zakup lub modernizacja taboru kolejowego, urzadzen
niezbednych do obstugi terminali intermodalnych.

W priorytecie V wsparcie uzyskajg inwestycje w portach
morskich poprawiajgce dostepnos¢ do nich od strony morza i
ladu, majgce na celu usuniecie waskich gardet.
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Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

Dokument zaktada réwniez inwestycje w
bezpieczerstwo portéw lotniczych oraz w przestrzeni
powietrznej.

W ramach priorytetu IV wspierane bedg dziatania w za

kresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony ruchu lotniczego i
SESAR.

Europa 2020, Strategia na
rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtgczeniu
spotecznemu

Data zatwierdzenia
dokumentu: 03.03.2010 .

Jednym z celdw strategii jest ograniczanie emisji CO2
pojazdéw drogowych, transportu lotniczego i morskiego.

Strategia zaktada wprowadzanie inteligentnych
systemdw zarzadzania ruchem drogowym.
Wprowadzona ma zosta¢ automatyzacja mobilnosci oraz
nalezy wdraza¢ inteligentne systemy zarzadzania
ruchem.

Strategia zaktada przyspieszenie realizacji projektow
roztadowujgcych przecigzenia na odcinkach
transgranicznych i w weztach intermodalnych.

Do realizacji celdow konieczna jest rowniez modernizacja i
pofgczenie infrastruktury transportowe;j.

Priorytet Il wspiera zakup taboru autobusowego
zeroemisyjnego. Brak wsparcia dla zakupu taboru lotniczego i
morskiego.

Wsparciem bedzie objeta realizacja inteligentnych systemodw
transportowych (ITS) na sieci drogowej oraz urzadzen majacych
na celu poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego w ramach
priorytetu IV.

Kontynuowane bedg takze projekty zmierzajgce do likwidacji
waskich gardet oraz projekty podnoszace przepustowos¢ sieci
rozbudowujgc terminale intermodalne. Dopuszczone bedg
projekty realizowane réwniez na odcinkach transgranicznych.

W ramach priorytetu IV modernizowana bedzie infrastruktura
kolejowa w sieci TEN-T, a w priorytecie V — poza siecia.

Europejski Zielony tad
Data zatwierdzenia
dokumentu: 11.12.2019 .

Dokument zaktada wzmocnienie roli kolei i
$rodlgdowych dréog wodnych w transporcie towardw.

Konieczne jest wsparcie powstawania publicznych stacji
tadowania i tankowania bezemisyjnych i niskoemisyjnych
pojazdow.

Dokument zaktada radykalne zmniejszenie emisyjnosci z
transportu, szczegdlnie z transportu publicznego w
miastach.

Priorytet IV i V zaktada modernizacje sieci kolejowej, a priorytet
V — poprawe infrastruktury rzecznej w ramach istniejgcych klas
zeglugi.

Inwestycje drogowe bedg uwzgledniaty potrzebe zapewnienia
dostepu do infrastruktury tadowania lub tankowania pojazdow
bezemisyjnych w ramach priorytetu IV oraz V w ramach sieci
TEN-T.
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Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

W ramach priorytetu lll bedzie mozna uzyskac dofinansowanie
na zakup taboru autobusowego nisko- i zeroemisyjnego
(premiowany bedzie zeroemisyjny).

Strategia na rzecz
zrbwnowazonej i
inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na
drodze ku przysztosci
Data zatwierdzenia

dokumentu: 09.12.2020 .

Strategia zaktada mobilnos$¢ opartg na multimodalnym,
nisko- i bezemisyjnym transporcie pasazerskim i
towarowym.

W dokumencie zapisano koniecznos¢ stworzenia
dogodnych potgczen infrastrukturalnych i transportu
publicznego na obszarach wiejskich.

Konieczne jest dalsze zwiekszanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

W celu poprawy jakosci powietrza strategia zaktada
wsparcie miast w zakresie mikromobilno$ci oraz w
zakupie m.in. autobusow i proméw bezemisyjnych wraz
z infrastruktura.

W sektorze transportu konieczna jest rowniez
transformacja cyfrowa i automatyzacja.

Strategia zaktada dalszy rozwdj inteligentnych i
interoperacyjnych systemow sprzedazy biletéw.

Priorytetem pozostaje wdrazanie ERTMS na kolei oraz
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;.

Zmniejszenie emisyjnosci transportu morskiego i
lotniczego jest jedng z pilniejszych potrzeb.

W ramach priorytetu V zaktadany jest zakup taboru
zeroemisyjnego kolejowego pasazerskiego i towarowego, a w
priorytecie lll — taboru autobusowego.

Cel szczegdtowy 3.2 w priorytecie V zaktada realizacje (budowe
i przebudowe) wybranych pozamiejskich odcinkéw drog
krajowych poza siecig TEN-T (w tym drég ekspresowych),
stanowigcych czes¢ szlakow tgczacych osrodki miejskie

z infrastrukturg sieci TEN-T.

Priorytet Ill zaktada wsparcie zakupu autobusow
zeroemisyjnych. Brak wsparcia zakupu proméw.

W ramach priorytetu V planuje sie zakup lub modernizacje
systeméw telematycznych i satelitarnych zwigzanych z
transportem intermodalnym.

Priorytet Ill obejmuje wsparcie zakupu systemu sprzedazy
biletow.

Planuje sie wdrozenie efektywnych systemdw zarzadzania
ruchem kolejowym — w sieci TEN-T (priorytet IV) i poza nig
(priorytet V).

Wsparcie uzyskajg projekty majgce na celu ograniczenie
negatywnego wptywu funkcjonowania portéw morskich i
lotniczych na $rodowisko.
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Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

W strategii zalozono wzmocnienie zeglugi srodlgdowej i
wykorzystanie zeglugi w rozwigzaniu problemu
,ostatniej mili”.

W ramach priorytetu V bedg realizowane dziatania
infrastrukturalne wzmacniajgce potencjat zeglugi srédlgdowe;.

Nowe unijne ramy
mobilnosci miejskiej
Data zatwierdzenia

dokumentu: 14.12.2021r.

Wedtug dokumentu nalezy budowaé multimodalne
osrodki faczgce komunikacje miejska z kolejg oraz z
obiektami ,parkuj i jedz”.

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w miastach ma
by¢ mozliwe m.in. dzieki bezemisyjnemu transportowi
publicznemu oraz wzmocnieniu mobilnosci
wspotdzielonej.

Konieczne jest przyjecie SUMP-6w przez miasta wraz z
ich ulepszeniem w zakresie weztéw miejskich.

Dokument zaktada wprowadzenie multimodalnych
systemow informacyjnych i inteligentnych systemoéw
biletow.

Planowane jest dalsze wprowadzanie cyfryzacji i
automatyzacji w transporcie publicznym.

Konieczne jest zapewnienie infrastruktury do tadowania
samochodow ciezarowych bezemisyjnych.

W logistyce miejskiej majg by¢ wykorzystywane rowery
towarowe oraz zegluga $rédlagdowa.

W poprawie jakosci transportu istotnym elementem jest
rowniez rozwdéj multimodalnych terminali towarowych.

Priorytet IV zaktada budowe lub modernizacje dworcow
kolejowych wraz z otoczeniem tworzac wezty przesiadkowe. Z
kolei priorytet IV i V obejmuje wsparcie stacji i przystankéw
kolejowych, ktére rowniez mogg stanowié¢ miejsca
przesiadkowe z samochodu do kolei.

Priorytet Il wspiera¢ bedzie zakup zeroemisyjnego taboru
autobusowego oraz projekty infrastrukturalne poprawiajgce
bezpieczenstwo i wspierajgce rozwoéj aktywne;
mikromobilnosci, pieszych i rowerzystéw.

Priorytet Il umozliwia uzyskanie dofinansowanie na
sporzadzenie SUMP-6w.

Priorytet Il umozliwia uzyskanie dofinansowania na zakup
sytemu sprzedazy biletéw.

W ramach priorytetu lll mogg zosta¢ dofinansowane budowy i
modernizacje zaplecza (w tym zajezdni), ktére mogg objgé
kwestie automatyzacji.

Brak jest wsparcia elektryfikacji samochodéw ciezarowych i
infrastruktury.

W ramach priorytetu V bedg realizowane dziatania
infrastrukturalne wzmacniajgce potencjat zeglugi sSrédlgdowe;.
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Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

Kontynuowane majg by¢ projekty modernizacji, rozbudowy i
budowy nowych terminali intermodalnych.

Europejski filar praw
socjalnych

Data zatwierdzenia
dokumentu: 19.01.2017 r.

Zgodnie z dokumentem kazdy mieszkaniec ma prawo do
dobrej jakosci transportu. Dobry transport jest jedng z
kwestii, ktora powinna zapewnié rowny dostep
wszystkich mieszkancow, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, do réznych ustug w tym zdrowia, edukacji
i miejsc pracy.

Priorytet IV i V zaktada modernizacje i budowe nowej
infrastruktury kolejowej. Obejmuje to zaréwno budowe
nowych linii kolejowych, jak i stacji oraz przystankow
kolejowych na istniejgcych liniach, zwiekszajgcych dostepnosc
kolei i szybkich potgczen. Priorytet IV zaktada rowniez
uzupetnianie luk w infrastrukturze drogowej. W pewnym
stopniu réwniez moze sie to przyczyni¢ do poprawy
dostepnosci ustug.

Priorytet V programu (Wsparcie sektora transportu z EFRR)
wykazuje charakteryzuje sie silnym ukierunkowaniem
terytorialnym — 70,3% srodkdw jest dedykowanych dla
regiondw stabiej rozwinietych, 24,1% - dla regionéw w okresie
przejsciowym, jedynie 5,7% alokacji ma trafi¢ do regionéw
lepiej rozwinietych. Takie ukierunkowanie pozwoli na
zapewnienie dobrej jakosci transportu dla jak najwiekszej liczby
mieszkancow, takze tych zamieszkujgcych stabiej rozwiniete
regiony.

Kryteria naboru wnioskdow w ramach Priorytetow IlI-V
obejmujg m.in. dodatkowe utatwienia dla oséb z
niepetnosprawnosciami i dla 0séb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie oraz przeprowadzenie audytu dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami w ramach danej inwestycji.
Taka konstrukcja systemu oceny wnioskow zapewnia
niedyskryminacyjny dostep do nowej infrastruktury
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transportowej dla wszystkich mieszkancéw, niezaleznie od ich
stanu zdrowia.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Dokumenty strategiczne w odniesieniu do zatozen FEnIKS — poziom krajowy.

Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

Krajowy plan w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK)
Data zatwierdzenia
dokumentu: 29.02.2024 r.

Podstawowym zatozeniem KPEiK jest podejmowanie
wysitkdw dekarbonizacyjnych we wszystkich sektorach
gospodarki, z zachowaniem bezpieczenstwa
energetycznego oraz racjonalnosci wydatkowania
srodkéw i obcigzen dla spoteczenstwa oraz podmiotow
gospodarczych.

Udziat OZE —17,7% w 2030 r.; 1% zaawansowanych
biopaliw i biogazu oraz RENBO w transporcie w 2025 r. i
3,5% w 2030 r. Niewielka redukcja emisji GC w stosunku
do 1990r.

Transport samochodowy — rozwdj elektromobilnosci — w
2030 r. ponad 1,46 min pojazdéw elektrycznych i
hybrydowych plug-in, (w tym 4,5 tys. zeroemisyjne
autobusy miejskie), budowa infrastruktury wg AFIR;
minimalne udziaty czystych pojazdéw w zamoéwieniach
publicznych, wdrazanie Inteligentnych Systeméw
Transportowych.

Transport miejski — zachety do tworzenia stref czystego
transportu, obowigzki dla miast, w ktérych przekroczone
sg srednioroczne normy stezenia dwutlenku azotu NO,,

W ramach priorytetu lll zakupiony ma zostac tabor
autobusowy zeroemisyjny oraz tabor tramwajowy i metra. Z
kolei w ramach priorytetu V zakupiony zostanie tabor
kolejowy, co réwniez przyczyni sie do dekarbonizacji poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci transportu zbiorowego.

Poprawa atrakcyjnosci transportu zbiorowego, modernizacja i
rozbudowa infrastruktury kolejowej, transportu szynowego w
miastach, odnowienie taboru przyczynig sie do zmniejszenia
emisji z transportu.

Inwestycje drogowe beda uwzgledniaty potrzebe
zapewnienia dostepu do infrastruktury tadowania lub
tankowania pojazdoéw bezemisyjnych w ramach priorytetu IV
oraz priorytetu V w sieci TEN-T.

Ponadto priorytet lll wspiera tworzenie SUMP-6w przez
miasta, dzieki czemu bedg miaty odpowiednie narzedzie do
kreowania konkretnych zmian majgcych na celu promowanie
zrownowazonej mobilnosci, co przyczyni sie do redukg;ji
emisji zanieczyszczen z transportu.
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lepsza dostepnos¢ komunikacyjna, zakup autobusow
wytgcznie zeroemisyjnych, tworzenie SUMP-6w.
Wdrazanie ITS w miastach i poza nimi. Nalezy zintegrowac
miejskie ITS-y z zarzgdzaniem ruchem na drogach
krajowych poprzez Krajowy System Zarzgdzania Ruchem
Drogowym.

Rozbudowana ma zostac infrastruktura drogowa w sieci
TEN-T w celu poprawy skomunikowania rdéznych regionow
Polski. W ramach budowy drég budowane majg zostac
rowniez stacje paliw alternatywnych dla ciezkich pojazdow
samochodowych.

Zwiekszenie roli transportu wodnego srédlgdowego w
wymiarze krajowym i lokalnym, z wykorzystaniem
Funduszu Zeglugi Srédladowej. Rozbudowany ma zostaé
RIS, zwiekszony ma by¢ potencjat zeglugi Odrg miedzy
Gliwicami a portami w Szczecinie i Swinoujéciu oraz w
dolnej Wisle od Torunia. Wsparta ma zosta¢ modernizacja
floty na nisko- i zeroemisyjna.

Kolej — dalsza elektryfikacja wybranych linii i zwiekszanie
dostepnosci kolei poprzez budowe nowych stacji i
przystankdw oraz modernizacje i budowe nowych linii
kolejowych. Promowany i rozwijany ma by¢ transport
intermodalny.

Lotnictwo — wspieranie zarzadzania odpadami oraz
produkcji i dystrybucji zréwnowazonych paliw lotniczych
(SAF) oraz finansowanie dziatan zwigzanych z produkcja
paliw syntetycznych

Priorytet Ill zaktada wsparcie zakupu autobuséw
zeroemisyjnych oraz tworzenie SUMP-6w. Nie bedzie jednak
wspierat inwestycji zwigzanych z tworzeniem stref czystego
transportu.

W ramach priorytetu lll dofinansowane majg zostac ITS, ktore
zwiekszg uprzywilejowanie transportu zbiorowego. Z kolei w
ramach priorytetu IV wspierane bedg inwestycje w ITS na
drogach krajowych i wojewddzkich, co usprawni ruch
zmniejszajac zatory drogowe i w konsekwencji przyspieszy
czas przejazdu i zmniejszy emisje zanieczyszczen.

W ramach priorytetu IV zbudowane majg by¢ drogi w ramach
uzupetnienia sieci TEN-T.

Priorytet IV obejmuje wsparcie rozwoju systemu RIS.
Dofinansowane zostang projekty modernizacyjne drogi
wodne w istniejgcej klasie. Nie zostang wsparte projekty
majgce na celu podniesie klasy drogi wodnej oraz wymiane
floty.

W ramach priorytetu IV i V kontynuowana bedzie
modernizacja i rozbudowa infrastruktury kolejowe;.
Likwidowane beda waskie gardta kolejowego transportu
towarowego, wspierane bedg modernizacje i rozbudowy
terminali intermodalnych.

W sektorze lotniczym wsparte zostang m.in. dziatania
poprawiajgce bezpieczenstwo, dziatania w zakresie
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Stopniowa dekarbonizacja transportu morskiego dzieki
modernizacji floty i innych dziatan

tagodzenia oddziatywania sektora lotniczego na srodowisko
naturalne, nie zostang objete dofinansowaniem dziatania
zwigzane z produkcjg paliw syntetycznych.

Program nie przewiduje srodkéw na modernizacje floty
transportu morskiego.

Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.)
Data zatwierdzenia
dokumentu: 14.02.2017 r.

Strategia zaktada dokonczenie Il linii metra w Warszawie,
budowa tras tramwajowych, rozbudowa szybkich kolei
miejskich oraz promocja separacji transportu zbiorowego
od indywidualnego.

Nalezy wprowadzi¢ nowy system planowania rozwoju
infrastruktury transportowej uwzgledniajgc zmiany
wzorcoéw mobilnosci spotecznej.

W strategii zatozono zwiekszenie dostepnosci
transportowej, zwiekszenie mobilnosci mieszkancow
gorzej rozwinietych obszaréw. Istotng role odgrywac ma
publiczny transport zbiorowy w tym réwniez transport
kolejowy.

Poprawa bezpieczenistwa i warunkéw ruchu drogowego
ma nastgpic¢ poprzez budowe obwodnic miast.

Strategia zaktada modernizacje taboru pasazerskiego
drogowego i kolejowego w publicznym transporcie
zbiorowym w celu zwiekszenia jego atrakcyjnosci.

Priorytet Il wspiera¢ bedzie budowe linii metra, budowe i
modernizacje tras tramwajowych oraz tabor. Dofinansowane
zostang parkingi P&R poza centrami miast oraz systemy ITS
nadajgce priorytet transportowi zbiorowemu.

W ramach priorytetu lll dofinansowane mogg by¢ prace nad
sporzadzaniem Plandéw Zroéwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.

Cel szczegdtowy 3.2 w priorytecie V zaktada realizacje
(budowe i przebudowe) wybranych pozamiejskich odcinkow
drog krajowych poza siecig TEN-T (w tym droég
ekspresowych), stanowigcych czes¢ szlakéw tgczacych
osrodki miejskie z infrastrukturg sieci TEN-T.

W ramach priorytetu IV okresla sie nadrzedny cel jako
dazenie do budowy sieci bazowej TEN-T do 2030 roku
poprzez poprawe parametrow infrastruktury, usprawnienie
potgczen miedzy siecig bazowgq a sieciami panstw trzecich
oraz wdrozenie efektywnych systemow zarzgdzania ruchem.
Z kolei priorytet V ktadzie nacisk na modernizacje
infrastruktury kolejowej poza siecig TEN-T.
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Nalezy modernizowac infrastrukture liniowg transportu
drogowego i kolejowego oraz modernizowac dworce i
przystanki kolejowe do jednolitych nowoczesnych
standardow.

Nalezy przeprowadzi¢ analize mozliwosci realizacji i
rozpoczg¢ ewentualng budowe kolei duzych predkosci.

Konieczna jest poprawa infrastruktury liniowej i
punktowej dla transportu towarowego.

Konieczne jest wzmacnianie transportu intermodalnego
poprzez powigzanie portdw morskich i wodnych
$rédlagdowych z siecig drogowg i kolejowa

W zakresie transportu wodnego strategia zaktada
modernizacje floty transportu wodnego $rédlgdowego.

W celu poprawy bezpieczenstwa nalezy kontynuowacé
wdrazanie systemow ITS, ERTMS, systemu zeglugi
powietrznej (SESAR) i rzecznej (RIS).

Nalezy poprawié¢ przepustowos$¢ nawigacyjng, ochrone i
bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

Priorytet IV programu przewidujg dalszg modernizacje
istniejgcych dworcow kolejowych. Celem tych dziatan ma by¢
rowniez poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z ograniczong
mobilnoscia.

Priorytet IV bedzie jednak wspiera¢ budowe infrastruktury
kolejowej w sieci TEN-T ().

Kontynuowane bedg takze projekty zmierzajgce do likwidacji
waskich gardet oraz projekty skokowo podnoszgce
przepustowosc sieci i przyczyniajgce sie do skrdcenia czasu
jazdy, dotyczgce budowy nowych oraz rozbudowy potaczen,
w tym do terminali intermodalnych.

Program nie zaktada wsparcia modernizacji floty transportu
wodnego.

Wsparciem bedzie objeta realizacja inteligentnych systemdw
transportowych (ITS) na sieci drogowej w ramach priorytetu
IV, ERTMS bedzie wdrazany w ramach priorytetu IV iV, RIS w
ramach priorytetu IV oraz systemu zarzgdzania ruchem
lotniczym SESAR. Dofinansowane zostang dziatania w zakresie
bezpieczeristwa i ochrony ruchu lotniczego.

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do
2030 roku

Pierwszym kierunkiem interwencji jest budowa
zintegrowanej i powigzanej ze sobg sieci transportowej.

Cel szczegdtowy 3.1 w ramach priorytetu IV obejmuje
dziatania na rzecz zakonczenia budowy podstawowej sieci
transportowej tgczgcej gtéwne osrodki gospodarcze w kraju
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Data zatwierdzenia
dokumentu: 24.09.2019 .

Jej powstanie poprzedzi modernizacja lub budowa linii
kolejowych w sieci TEN-T i poza nia.

Nalezy zwiekszy¢ multimodalnos¢ w miastach, dostepnosc
ustug kolejowych poprzez rozwéj kolei, jak i budowe
wypozyczalni rowerdw i parkingdw przy stacjach
kolejowych.

Konieczna jest budowa kolejowego systemu przewozéw
pasazerskich o znaczeniu krajowym (z gtéwnym weztem
Centralnego Portu Komunikacyjnego), wojewddzkim,
miedzywojewddzkim, aglomeracyjnym.

Strategia zakfada rozbudowe sieci tramwajowych w
miastach, sieci metra w Warszawie oraz separacje ruchu
pojazddw transportu publicznego od ruchu
indywidualnego.

W miastach nalezy kontynuowac wdrazanie ITS, tworzy¢
strefy uspokojonego ruchu oraz budowac systemy
tadowania i tankowania pojazdow zero- i niskoemisyjnych
w celu poprawy jakosci powietrza.

Celem strategii jest rowniez budowa wewnatrzkrajowego
intermodalnego systemu transportu towarowego, co
zmniejszy obcigzenie drég i pozwoli na zwiekszenie
przewozéw towarowych koleja.

Strategia zakfada zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu
kolejowym poprzez rozbudowe systemu ERTMS,

oraz panstwa sasiednie w ramach sieci TEN-T, z kolei cel
szczegdtowy 3.1 w priorytecie V obejmuje inwestycje na
krajowej sieci drogowej zaliczonej do sieci kompleksowe;j
TEN-T. W ramach priorytetu lll mozliwa bedzie budowa
parkingdw P&R poza centrami miast.

Program zaktada wsparcie rozbudowy infrastruktury
kolejowej (priorytet IV i V) w sieci TEN-T i poza nig, jednak nie
obejmuje wsparcia w organizacji przewozow.

Priorytet Ill zaktada dofinansowanie budowy metra,
rozbudowy sieci tramwajowych w miastach.

Wsparciem bedzie objeta realizacja inteligentnych systemdw
transportowych (ITS) na sieci drogowej w ramach priorytetu
IV. Z kolei ITS w miastach bedzie wspierany w ramach
priorytetu Ill, jesli przyczyni sie do uprzywilejowania
transportu publicznego.

Kontynuowane bedg takze projekty zmierzajgce do likwidacji
waskich gardet oraz projekty skokowo podnoszgce
przepustowos¢ sieci i przyczyniajace sie do skrécenia czasu
jazdy, dotyczgce budowy nowych oraz rozbudowy potgczen,
w tym do terminali intermodalnych.

Planuje sie wdrozenie efektywnych systemow zarzadzania
ruchem kolejowym — w sieci TEN-T (priorytet IV) i poza nig
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przebudowe lub likwidacje przejazdow kolejowo-

drogowych oraz kampanie edukacyjne.

Trzeba kontynuowad wdrazanie ITS rowniez na drogach
krajowych, co usprawni zarzgdzanie ruchem drogowym.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego jest jednym z
priorytetéw strategii. Zostanie ona osiggnieta m.in.
poprzez budowe obwodnic miast, dokoniczenie sieci drog
ekspresowych i autostrad, ale réwniez modernizacje drég
lokalnych.

Strategia zaktada rowniez rozwéj srodlgdowych drég
wodnych. Miatyby one zosta¢ wtgczone do sieci TEN-T
oraz w krajowy system transportu intermodalnego.

Celem strategii jest rowniez kontynuacja wdrazania RIS
oraz przywrdcenie klas zeglownosci na drogach wodnych
0 znaczeniu regionalnym.

Strategia zaktada rozwdj transportu lotniczego przede
wszystkim poprzez budowe CPK, jak i rowniez inne
inwestycje infrastrukturalne zwiekszajgce udziat
transportu lotniczego w transporcie towarowym i
pasazerskim.

(priorytet V) oraz poprawe bezpieczenstwa w ruchu
kolejowym w ramach dziatan infrastrukturalnych.

Wsparciem bedzie objeta realizacja inteligentnych systeméw
transportowych (ITS) na sieci drogowej oraz urzadzen
majgcych na celu poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego
w ramach priorytetu IV. Cel szczegétowy 3.2 w priorytecie V
zaktada realizacje (budowe i przebudowe) wybranych
pozamiejskich odcinkdw drog krajowych poza siecig TEN-T (w
tym drog ekspresowych), stanowigcych czesé szlakow
taczacych osrodki miejskie z infrastrukturg sieci TEN-T.

W ramach priorytetu V beda realizowane dziatania
infrastrukturalne wzmacniajgce potencjat zeglugi
Srodlgdowej. Zatozono brak mozliwosci podnoszenia klas
drog rzecznych.

Priorytet IV przewiduje dziatania dotyczace realizacji systemu
informacji rzecznej RIS. Zatozono brak mozliwosci
podnoszenia klas drég rzecznych.

FENIKS nie przewiduje mozliwosci finansowania nowej
infrastruktury transportu lotniczego, w tym réwniez
Centralnego Portu Komunikacyjnego.
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Dziatania majg rowniez przyczynic sie do poprawy
przepustowosci przestrzeni powietrznej oraz
bezpieczerstwa ruchu lotniczego, a takze przyczynié sie do
poprawy powigzania transportu lotniczego z transportem
publicznym oraz z miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi.

Strategia ktadzie réwniez nacisk na kontynuacje prac w
zakresie budowy nowej i modernizacji istniejgcej
infrastruktury polskich portéw morskich.

Kontynuowane majg by¢ dziatania w zakresie zachet do
modernizacji taboru zeglugowego oraz dalszej digitalizacji
portéw morskich.

Priorytet IV obejmuje wsparcie dziatarh poprawiajgcych
bezpieczeristwo ruchu lotniczego, rowniez poprzez system
SESAR.

Wsparcie w ramach priorytetu V uzyskajg projekty
realizowane w sieci TEN-T i poza nig. Dotyczy¢ one bedg
likwidacji waskich gardet poprzez poprawe dostepu od strony
morza a takze dostepu drogowego, kolejowego i
srodlgdowego do portu morskiego.

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030
Data zatwierdzenia
dokumentu: 17.09.2019 .

Jednym z wyzwan zidentyfikowanych w KSRR jest rozwdj
infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosc, atrakcyjnosé
inwestycyjna oraz warunki zycia w regionach. Wyzwanie
to ma zostaé poprzez:

- zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki
poprawie stanu istniejgcej infrastruktury,

- uzupetnienie brakéw w infrastrukturze taczacej regiony,
rozbudowa infrastruktury w sieci TEN-T, poza nig w skali
krajowej oraz poprawe stanu infrastruktury na obszarach
wiejskich,

- kontynuacje wymiany taboru autobusowego w miastach
na nisko- i zeroemisyjny,

- poprawe skomunikowania obszarow miejsko-wiejskich i
wiejskich z miastami

Wsparciem bedzie objeta realizacja inteligentnych systemdw
transportowych (ITS) na sieci drogowej oraz urzadzen
majgcych na celu poprawe bezpieczeristwa ruchu
drogowego.

Cel szczegdtowy 3.1 w ramach priorytetu IV obejmuje
dziatania na rzecz zakonczenia budowy podstawowej sieci
transportowej taczgcej gtéwne osrodki gospodarcze w kraju
oraz panstwa sgsiednie w ramach sieci TEN-T, z kolei cel
szczegdtowy 3.1 w priorytecie V obejmuje inwestycje na
krajowej sieci drogowej zaliczonej do sieci kompleksowej
TEN-T. W ramach priorytetu lll zakupiony bedzie tabor
autobusowy nisko- i zeroemisyjny.

Priorytet IV programu przewiduje dalszg modernizacje
istniejgcych dworcow kolejowych (a priorytet IV iV — stacji i
przystankow kolejowych) wraz z terenem przylegtym z

39




Ocena srodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

- zwiekszenie potencjatu kolejowego w transporcie
regionalnym i aglomeracyjnym dzieki modernizacji
infrastruktury kolejowej oraz budowie parkingdéw , parkuj i
jed?”,

- wykorzystanie zeglugi srédlgdowej w wiekszym stopniu.

uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan w aspekcie ich
konserwacji oraz budowe nowych dworcéw (w tym

stanowigcych zintegrowane wezty przesiadkowe). Celem tych
dziatarh ma by¢ integracja istniejgcych obiektow z pozostatymi

czesciami sktadowymi systemu transportowego. Priorytet V
przewiduje wsparcie modernizacji infrastruktury zeglugi
srodlgdowej.

Krajowa Polityka Miejska
2030

Data zatwierdzenia
dokumentu: 14.06.2022 r.

Dokument zaktada kontynuacje sporzgdzania oraz
wdrazania SUMP-6w, co przetozy sie na poprawe jakosci
powietrza oraz zwiekszenie efektywnosci systemow
transportowych.

Istotng rolg poprawy jakosci transportu ma by¢
zwiekszenie liczby weztdw przesiadkowych z koleja
poprzez poprawe dostepu kolei do generatoréw ruchu.

W zakresie informacyjnym planuje sie standaryzacje w
zakresie wymiany danych miedzy ITS, co spowoduje
stabilniejszy priorytet w ruchu dla transportu publicznego,
czy kierowanie ruchem miedzy zarzgdcami drog w
sytuacjach awaryjnych.

W ramach priorytetu lll mozliwe bedzie uzyskanie
dofinansowania w tworzeniu SUMP-6w.

Priorytet IV przewiduje dalszg modernizacje i budowe
nowych dworcow kolejowych a priorytet IV iV przewiduje
budowe i modernizacje stacji i przystankow kolejowych (w
tym stanowigcych zintegrowane wezty przesiadkowe).

Priorytet Il obejmuje wsparcie w rozwoju ITS w miastach
promujgcych uprzywilejowanie transportu publicznego, a
priorytet IV umozliwia rozwdj ITS poza miastami.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 4. Dokumenty strategiczne w odniesieniu do zatozen programu FEnIKS — poziom krajowy, strategie odnoszace sie do poszczegdlnych gatezi transportu.
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Rzadowy Program Budowy
Drog Krajowych do 2030 r.
(z perspektywg do 2033 r.)
Data zatwierdzenia

dokumentu: 13.12.2022 .

RBPDK przewiduje realizacje nastepujgcych priorytetéw

inwestycyjnych:

1. Budowa brakujgcych elementdéw drogowej sieci TEN-T,
w tym dobudowa dodatkowych paséw ruchu oraz
jezdni na istniejgcych drogach klasy A lub S.

2. Budowa potaczen uzupetniajgcych wzgledem drogowej
sieci TEN-T.

3. Budowa obwodnic w ciggach drég krajowych.

4. Przebudowa wybranych odcinkéw drég krajowych.

5. Wdrozenie Krajowego Systemu Zarzgdzana Ruchem
Drogowym (KSZR) na wybranych odcinkach sieci
GDDKIA.

Program zakfada takze budowe drdg uzupetniajgcych,
tworzacych horyzontalne uzupetnienie sieci, tj. S10, S11
S12, S16 oraz S74.

RPBDK wskazuje na konieczno$¢ budowy kompleksowej
sieci stacji paliw alternatywnych przy drogach krajowych.

Program zakfada pozyskanie 4,381 mld EUR z programu
FENIKS 2021-2027 z przeznaczeniem na budowe
i modernizacje infrastruktury drogowej.

Cel szczegdtowy 3.1 w ramach priorytetu IV obejmuje
dziatania na rzecz zakoniczenia budowy podstawowej sieci
transportowej tgczacej gtéwne osrodki gospodarcze w kraju
oraz panstwa sasiednie w ramach sieci TEN-T. Inwestycje
drogowe bedg uwzgledniaty potrzebe zapewnienia dostepu
do infrastruktury tadowania lub tankowania pojazdéw
bezemisyjnych. Wsparciem bedzie réwniez objeta realizacja
inteligentnych systemoéw transportowych (ITS) na sieci
drogowej oraz urzgdzen majgcych na celu poprawe
bezpieczeristwa ruchu drogowego. tgczna pula srodkéw na
infrastrukture drogowa w priorytecie 1V: 1,080 mld EUR.

Cel szczegdtowy 3.1 w priorytecie V obejmuje inwestycje na
krajowej sieci drogowej zaliczonej do sieci kompleksowej
TEN-T, w tym takze zwiekszenie przepustowosci istniejgce;
sieci na newralgicznych odcinkach oraz budowe obwodnic
miast na sieci drog krajowych. Catkowita alokacja srodkéw na
infrastrukture drogowg w priorytecie V: 2,651 mld EUR dla
regiondw stabiej rozwinietych.

Cel szczegdtowy 3.2 w priorytecie V zaktada realizacje
(budowe i przebudowe) wybranych pozamiejskich odcinkéw
drog krajowych poza siecig TEN-T (w tym drog
ekspresowych), stanowigcych czesc szlakdw tgczacych
o$rodki miejskie z infrastrukturg sieci TEN-T wraz z
komponentem bezpieczenstwa ruchu drogowego. tgczna
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alokacja srodkéw: 0,650 mld EUR dla regiondw stabiej
rozwinietych i w okresie przejsciowym.

Wedtug stanu na dziert 31.12.2024 r. zawarto 10 umoéw

o dofinansowanie na tgczng kwote 5,846 mid PLN, w tym
dofinansowanie UE 4,969 mld PLN. W trakcie oceny jest 10
whioskdw o tgcznej kwocie dofinansowania 2,839 mid PLN.

Krajowy Program Kolejowy
do 2030 roku (z
perspektywg do roku 2032)
Data zatwierdzenia
dokumentu: 16.08.2023 r.,
data aktualizacji:
14.11.2023 .

Plan zaktada:

1. Wdrozenie inwestycji dotyczacych rozwoju kolejowej
czesci sieci TEN-T, linii o znaczeniu panstwowym i
innych odcinkéw istotnych dla catosci sieci kolejowej,

2. Wykorzystanie dostepnych instrumentow perspektywy
finansowej UE na lata 2014—-2020i 2021-2027, jak
réwniez srodkdéw innych planowanych programéw, np.
KPO,

3. Rezerwe przewidziang w ramach wspotfinansowania
projektow CEF2.

KPK zawiera liste projektéw przeznaczonych do
finansowania w ramach CEF2 lub FEnIKS 2021-2027
(22projektow na liscie podstawowej), zawiera ona

1. Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia
Osobowa — Dorohusk na odcinku Warszawa — Otwock
— Deblin — Lublin, etap llb (Wawer - Otwock).

2. Prace na linii srednicowej w Warszawie na odcinku
Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia - etap Il.

W ramach priorytetu IV okresla sie nadrzedny cel jako
dazenie do budowy sieci bazowej TEN-T do 2030 roku
poprzez poprawe parametrow infrastruktury, usprawnienie
potgczen miedzy siecig bazowgq a sieciami panstw trzecich
oraz wdrozenie efektywnych systemodw zarzgdzania ruchem.
Mozliwa jest takze realizacja projektéw multilokalizacyjnych
majacych na celu likwidacje lokalnych ograniczen w
przeptywie pasazeréw i tadunkéw (waskich gardet) oraz
poprawe bezpieczenstwa ruchu.

taczna alokacja Srodkéw w priorytecie 1V: 3,265 mld EUR.

W priorytecie V projekty bedg dotyczy¢ budowy i
modernizacji linii kolejowych i weztéw transportowych dla
przewozéw o charakterze ponadregionalnym. Kontynuowana
bedzie takze elektryfikacja linii kolejowych. Typy projektow w
sieci, jak i poza TEN-T (infrastruktura liniowa i punktowa,
projekty multilokalizacyjne, infrastruktura obstugi pasazeréw)
bedga analogiczne jak w przypadku realizowanych w osi IV.
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3. Prace na linii kolejowej nr 8, odcinek Warka — Radom
(Lot C, D, E) - faza ll.

4. Udroznienie tédzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T),
etap Il, odcinek £édz Fabryczna — t6dz Kaliska/todz
Zabieniec - faza Il.

5. Prace na linii kolejowej C-E 65 na odc. Chorzéw Batory
— Tarnowskie Géry — Karsznice — Inowroctaw -
Bydgoszcz — Maksymilianowo - faza Il

1. Prace na odcinku Maksymilianowo — Koscierzyna.

2. Prace na linii kolejowej nr 202 na odcinku Gdynia
Chylonia — Stupsk - faza Il.

3. Prace na linii kolejowej nr 38 na odcinku Etk — Gizycko
wraz z elektryfikacjg - faza Il.

4. Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej z
wykorzystaniem istniejacych odcinkéw linii kolejowych
nr 406, 273, 351 - faza Il

5. Prace na odcinku Glincz - Kartuzy - faza Il.

Ponadto KPK zawiera 147 projektow z listy rezerwowej,
ktére mozna bedzie sfinansowaé w ramach CEF2 lub
FENIKS 2021-2027.

taczna alokacja dla perspektywy finansowej 2021-2027 w
ramach FEnIKS (wchodzgca w sktad planowanych
nakfadow PKP PLK): 20,680 mlid PLN.

Priorytet V zakfada alokacje srodkéw na infrastrukture
kolejowa w wysokosci 1,615 mld EUR ponad 70% puli trafi do
regiondw stabiej rozwinietych).

Wedtug stanu na dziert 31.12.2024 r. w obszarze inwestycji
w infrastrukture kolejowg ztozono 12 wnioskéw
o dofinansowanie o tgcznej wartosci 16,570 mid PLN, w tym:
e 8 wnioskdw dla inwestycji liniowych wskazanych
w KPK do realizacji w programie FEnIKS (15,648 mld
PLN);
e 3 whnioski dla inwestycji liniowych pozostatych
(0,712mld PLN)
e 1 wniosek na projekt multilokalizacyjny (0,210 mid
PLN).
Podpisano 7 umow o tgcznej wartosci dofinansowania 4,610
mid PLN (wkfad UE 3,960 mid PLN), w tym dwie umowy
dotyczace kampanii informacyjnych i szkolen z zakresu
bezpieczenstwa nieujetych w KPK.

Program Inwestycji
Dworcowych do 2023 roku
Program Inwestycji
Dworcowych 2024-2030

Program wskazuje obiekty dworcowe przeznaczone do
modernizacji w latach 2024-2030.. tgczna szacowana
warto$¢ naktadéow inwestycyjnych wynosi 4,4 mld PLN
brutto (kwota ta moze ulec zmianie w ramach aktualizacji
Programu). Kryteria, jakie byty brane pod uwage przy

Priorytet IV programu przewiduje dalszg modernizacje
istniejgcych dworcow kolejowych wraz z terenem przylegtym
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan w aspekcie ich
konserwacji oraz budowe nowych dworcéw (w tym
stanowigcych zintegrowane wezty przesiadkowe). Celem tych
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Program w trakcie
aktualizacji

wyborze konkretnych obiektow ujetych w nowej edycji
programu, to miedzy innymi wymiana pasazerska, stan
techniczny obiektu i komplementarnosc z inwestycjami
infrastrukturalnymi.

Efektem koncowym PID majg by¢ wystandaryzowane,
charakteryzujace sie wysoka jakoscig dworce kolejowe,
odpowiadajgce potrzebom lokalnych spotecznosci,
dostosowane do potrzeb pasazeréw, w tym oséb o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie.

Program obejmuje takze 4 projekty dworcowe czesciowo
przygotowane do realizacji w ramach Programu Inwestycji
Dworcowych na lata 2016-2023, ktére beda
kontynuowane.

dziatanh ma by¢ integracja istniejgcych obiektow z pozostatymi
czesciami sktadowymi systemu transportowego, a takze
dostosowanie obiektéw obstugi podréznych do rosngcych
potrzeb i oczekiwan pasazerow w tym poprawa szeroko
rozumianej dostepnosci, w tym dla osdb z ograniczong
mobilnoscia.

Program nie przewiduje odrebnej alokacji srodkéw na cel
budowy lub modernizacji dworcéw kolejowych, projekty tego
typu bedg rozliczane w ramach puli srodkdéw przeznaczonych
na infrastrukture kolejowg (odpowiednio 3,240 mld EUR w
priorytecie IV.

Projekty obejmujgce budowe, przebudowe i modernizacje
dworcéw kolejowych w sieci TEN-T mogg ubiegac sie

o dofinansowanie w ramach dziatania FENX.04.02, alokowana
kwota wsparcia wynosi 0,300 mld PLN. Infrastruktura
pasazerska moze by¢ takze budowana/modernizowana

w ramach projektéw dotyczacych infrastruktury liniowej.
Wykaz Projektow Zidentyfikowanych FEnIKS obejmuje 4
projekty z zakresu budowy lub przebudowy dworcéw
kolejowych obejmujgcych 10 obiektéw (wszystkie z Programu
Inwestycji Dworcowych do 2023 roku).

Kierunki rozwoju transportu
intermodalnego

Celem gtownym KRTI jest stworzenie optymalnych
warunkow dla integracji miedzygateziowej w polskim
systemie transportowym i zwiekszenia wykorzystania
transportu kolejowego w przewozach intermodalnych.
Jest on realizowany poprzez nastepujgce cele

szczegodtowe:

W ramach priorytetu IV dofinansowane bedg projekty na
rzecz poprawy infrastruktury kolejowej w trzech korytarzach
towarowych RFC (North Sea-Baltic, Baltic-Adriatic, Amber).
Kontynuowane bedg takze projekty zmierzajgce do likwidacji
waskich gardet oraz projekty skokowo podnoszgce
przepustowos¢ sieci i przyczyniajace sie do skrécenia czasu
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do 2030 . z perspektywa
do 2040 r.1®
Data zatwierdzenia

dokumentu: 26.08.2022 r.

1A - wsparcie rozwoju infrastruktury punktowej,
1B - wsparcie rozwoju infrastruktury liniowej,

1C - wsparcie rozwoju bocznic kolejowych,

1D - wsparcie zakupu nowoczesnych srodkow
transportu,

2A - instrumenty wspierajgce rownowazenie
transportu drogowego i kolejowego w przewozie
tadunkow,

2B - poprawa systemu organizacji oraz zarzgdzania
transportem intermodalnym,

3A - szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii
w transporcie intermodalnym,

3B — wsparcie projektéw B+R na rzecz rozwoju
transportu intermodalnego.

Strategia obejmuje zaréwno inwestycje materialne
(infrastruktura, tabor, systemy zarzadzania) jak i dziatania
legislacyjne (m.in. obnizenie optat za dostep do
infrastruktury, stworzenie specjalnych stref celnych).
Dokument wskazuje takze cztery projekty flagowe do
realizacji:

1.

,Eksport —import” — objecie priorytetem
inwestycyjnym kolejowych korytarzy towarowych
RFC5, RFC8 i RFC11, nadanie pierwszenstwa pociggom
intermodalnym realizujgcym przewozy w tych

jazdy, dotyczgce budowy nowych oraz rozbudowy pofaczen,
w tym do terminali intermodalnych. Dopuszczone do
realizacji beda rowniez projekty, ktérych realizacja przyczyni
sie do usprawnienia kolejowego ruchu transgranicznego
zarowno w transporcie pasazerskim, jak i towarowym.

W priorytecie V wsparcie uzyskajg inwestycje w portach
morskich poprawiajgce dostepnos¢ do nich od strony morza i
ladu, majgce na celu usuniecie waskich gardet.

Priorytet V obejmuje takze osobng pule srodkow z
przeznaczeniem na transport intermodalny (0,230 mld EUR).
Dofinansowaniem bedzie objeta budowa i przebudowa
infrastruktury terminali intermodalnych oraz dedykowane;j
infrastruktury, zakup lub modernizacja urzadzen niezbednych
do obstugi terminali intermodalnych, zakup lub modernizacja
taboru kolejowego i specjalistycznego sprzetu
wykorzystywanego w przewozach intermodalnych oraz zakup
lub modernizacja systeméw telematycznych i satelitarnych
zwigzanych z transportem intermodalnym.

Nabdr w ramach dziatania FENX.05.06 Transport
intermodalny rozpoczat sie 07.01.2025, ma zakonczy¢ sie
30.06.2025, alokowana kwota wsparcia wynosi 0,800 mid
PLN. W przypadku niewykorzystania alokacji w ramach

16 Dokument stanowi polityke publiczng, zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 5 pkt 7b), wchodzgcg w zycie z dniem 13 listopada 2020 r. (Dz. U. z

2020 r. poz. 1378)
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korytarzach, eliminacja waskich gardet w portach
morskich i na stacjach weztowych.

2. ,Eliminacja waskich gardet na kolei” — dostosowanie
parametrow infrastruktury kolejowej do prowadzenia
ruchu pociggdw o dtugosci co najmniej 750 m oraz
nacisku osiowym 22,5 tony, uzupetnienie brakujgcych
odcinkdw sieci.

3. ,Tranzyt” — poprawa jakosci infrastruktury na ciggach
tranzytowych, analiza mozliwosci wprowadzenia
okreslonych narzedzi celno-fiskalnych utatwiajgcych
rozliczanie cet w handlu Chiny — UE.

4. ,Polska Wschodnia” — zwiekszenie potencjatu
przetadunku towardw na granicy wschodniej, analiza
mozliwosci wprowadzenia utatwien o charakterze
celno-fiskalnym.

pierwszego naboru, drugi nabér zostanie ogtoszony w 2026
roku.

Krajowy Program
Zeglugowy do roku 2030
Data zatwierdzenia
dokumentu: 03.10.2023 r.

Celem KPZ2030 jest zwiekszenie roli sektora zeglugi
Srédlgdowej w wymiarze krajowym i lokalnym. Realizacja
programu ma przyczynic sie do zapewnienia tzw. Dobrych
Warunkach Nawigacyjnych na drogach wodnych E30i E40
(odcinki Odry i Wisty), ze szczegdlnym uwzglednieniem
poprawy dostepnosci do Zespotu Portéw Morskich
Szczecin-Swinoujécie. W sktad programu wchodzi 9
projektow infrastrukturalnych zwigzanych z modernizacjg
zabudowy regulacyjnej, sluz, sterowni i jazow a takze 2
projekty zwigzane z wdrozeniem Systemu Ustug Informacji
Rzecznej (RIS). W ramach KPZ2030 podejmowane bedg
takze dziatania w zakresie ksztattowania otoczenia

Priorytet IV przewiduje dziatania dotyczgce wyposazenia

$rédlgdowych dréog wodnych w system informacji rzecznej RIS

— alokowana kwota wynosi 5 min EUR.

W ramach priorytetu V przewiduje sie kontynuacje realizacji
inwestycji liniowych i punktowych stuzgcych eliminacji
waskich gardet i poprawiajgcych bezpieczenstwo zeglugi

$rodlgdowej poza siecigTEN-T. Dziatania inwestycyjne muszg

by¢ ograniczone do rewitalizacji istniejgcej infrastruktury w
ramach obecnych klas drég rzecznych oraz nie ingerowacé w
sposob znaczacy w ekosystemy obszaréw Natura 2000.

Program nie wspiera inwestycji obejmujgcych budowe nowej

infrastruktury hydrotechnicznej na rzekach. tgczny budzet
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strategiczno-regulacyjnego na rzecz rozwoju portéw
srodlgdowych, w tym w zakresie rozwoju infrastruktury
tadowania lub tankowania paliw alternatywnych i
wigczenia ich w sie¢ transportowa kraju. Catkowita
wartos$¢ KPZ2030 ma wynosi¢ 2,367 mld PLN, w tym okoto
0,9 mld PLN ma zostac¢ pozyskana ze srodkow Polityki
Spdéjnosci UE.

przewidziany na infrastrukture $rodlgdowych drég wodnych i
portow w programie FEnIKS wynosi 195 min EUR.

Nabdr wnioskéw dla dziatania FENX.04.04 RIS

na $rédladowych drogach wodnych rozpoczat sie 02.12.2024
i ma zakonczy¢ sie 30.06.2026, alokowana kwota wsparcia
wynosi 0,018 mld PLN. Ztozono wniosek o dofinansowanie.

Program rozwoju polskich
portdow morskich do roku
2020 (z perspektywg do
2030 roku)

Data zatwierdzenia

dokumentu: g26.11.2018 r.

Celem gtéwnym PRPM jest trwate umocnienie polskich
portow morskich jako liderow wsrdd portdw morskich
basenu Morza Battyckiego, petnigcych role kluczowych
weztéw globalnych taricuchdéw dostaw dla Europy
Srodkowo-Wschodniej, oraz zwiekszenie ich udziatu w
rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Program okresla
pie¢ gtéwnych priorytetéw:

1. Rozwodj infrastruktury portowej oraz infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portdw od strony morza oraz
jej dostosowanie do zmieniajgcej sie struktury
tadunkowej i rozwoju pozostatych funkcji
gospodarczych.

2. Integracja portéw z innymi uczestnikamitaicuchéw
transportowych poprzez rozwéj infrastruktury dostepu
do portéw morskich od strony ladu.

3. Digitalizacja polskich portéw morskich.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
portowego.

5. Uwzglednianie w dziatalnosci portowej rygoréw
Srodowiskowych.

Priorytety te majg odzwierciedlenie w konkretnych

dziataniach inwestycyjnych, takich jak:

W zakresie transportu morskiego wsparcie z funduszy UE
uzyskajg inwestycje w portach morskich w sieci bazowej TEN-
T. Wsparcie przeznaczone bedzie réwniez na inwestycje w
dostep od strony morza do portu lezgcego w sieci
kompleksowej TEN-T. Kluczowe bedzie dgzenie do petnego
wtgczenia portow w tancuchy transportowe, poprzez
inwestycje poprawiajgce dostepnos¢ do nich od strony morza
i ladu (usuniecie wszystkich tzw. ,waskich gardet” drogowych
i kolejowych oraz wodnych $rédlgdowych, morskich i
realizacja priorytetowych odcinkéw , ostatniej mili”) oraz
inwestycje w infrastrukture portowa. Dodatkowo w zakresie
poprawy bezpieczenstwa morskiego dofinansowanie uzyskajg
takze projekty majgce na celu ograniczenie negatywnego
wptywu funkcjonowania portéw na srodowisko, w tym
stuzace do odbioru odpaddw i sciekdw ze statkdw. taczny
budzet programu w tym zakresie wynosi 0,650 mld EUR.

Przewiduje sie takze projekty na rzecz poprawy stanu
bezpieczerstwa zeglugi morskiej. Obejma one systemy
bezpieczenstwa i jednostki ptywajace. Z uwagi na specyfike
tych projektow, beda one dotyczyty stuzb dziatajgcych
zarowno na obszarze sieci TEN-T, jak i poza nig. tgczna
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Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

1. Dostosowanie portu w Gdyni oraz portu
zewnetrznego w Swinoujéciu do obstugi statkow
typu Baltimax o zanurzeniu ok. 15 metréw.

2. Pogtebienie toru wodnego na odcinku Szczecin —
Swinoujscie do 12,5 metra.

3. Budowa nowych nabrzezy i terminali portowych
oraz modernizacja istniejgcych, wraz z niezbedng
infrastrukturg od strony ladu.

4. Przebudowa infrastruktury kolejowej i drogowe]
w otoczeniu portdw w celu osiggniecia
parametrow zgodnych z wymogami sieci bazowej
TEN-T.

5. Wzmocnienie infrastruktury systemu
bezpieczerstwa morskiego w obszarze
kompetencji administracji morskiej.

6. Rozmieszczenie infrastruktury paliw
alternatywnych w portach morskich zgodnie z
dyrektywa 2014/94/UE.

Program przewiduje finansowanie inwestycji morskich ze
Srodkow Polityki Spdjnosci UE oraz z wykorzystaniem
instrumentu CEF w latach 2021-2027, bez wskazania
konkretnej alokacji Srodkéw (program powstat w 2018
roku).

alokacja srodkéw na ten cel w programie FEnIKS wynosi
0,110 mld EUR.

Nabér wnioskdw dla dziatania FENX.05.07 dedykowany dla
projektéw morskich rozpoczat sie w dniu 0110.2024 i ma
zakonczyc¢ sie 31.12.2026, alokowana kwota wsparcia wynosi
0,472 mld PLN.

Projekt pn.: ,,Przeprowadzenie prac dla umozliwienia
transportu wodnego do Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu”
spetnit przestanki do wyboru w sposéb niekonkurencyjny

w ramach dziatania FENX.05.02. Projekt konsumuje catg
alokacje dostepna dla tego dziatania (przewidywany wktad UE
wynosi 2,806 mid PLN).

Polityka rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce do 2030
r. (z perspektywg do 2040
r)

Celami strategicznymi Polityki sg:

1. Wytworzenie dojrzatego, konkurencyjnego rynku ustug
lotniczych w Polsce, przyczyniajgcego sie do statego
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego naszego

W sektorze lotniczym finansowane bedg dziatania w zakresie:

e bezpieczenstwa i ochrony ruchu lotniczego,

e systemu zarzadzania ruchem lotniczym wynikajgcego z
SESAR,
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Dokument strategiczny

Zatozenia

Odniesienie w FEnIKS 2021-2027

Data zatwierdzenia
dokumentu: 21.11.2023 r.

kraju, realizowanego z poszanowaniem jakosci zycia
obywateli i wymogodw ochrony srodowiska.

2. Osiggniecie pozycji regionalnego (europejskiego)
lidera, a przez to integratora w zakresie rozwoju
lotnictwa cywilnego.

Polityka zaktada rozwdj sieci lotnisk krajowych opartej na

Centralnym Porcie Komunikacyjnym petnigcym role

gtéwnego hubu lotniczego oraz krajowego wezta

transportowego.

Celem polityki jest rowniez poprawa warunkéw

prowadzenia operacji lotniczych typu cargo i General

Aviation, w tym wprowadzanie rozwigzan i elementéw

integrujgcych rdozne kategorie sieci transportowej, w celu

zwiekszenia efektywnosci tego typu operacji.

Jednym z priorytetéw PRLC jest takze wdrazanie w

portach lotniczych nowoczesnych technologii

ukierunkowanych na poprawe poziomu bezpieczenstwa i

ochrony $rodowiska, w tym zwigzanych z implementacjg

regulacji ICAO oraz SESAR.

Wsrod konkretnych dziatar zawartych w PRLC

wymieniono réwniez umozliwienie absorpcji srodkow

finansowych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
na realizacje dziatan ukierunkowanych na ochrone
srodowiska, projektéw z programu SESAR oraz inwestycje
zwigzane z obronnoscig kraju.

¢ fagodzenia oddziatywania sektora lotniczego na
srodowisko naturalne.
Inwestycje realizowane w portach lotniczych dotyczy¢ beda
portéw regionalnych (w rozumieniu art. 2 pkt 153
Rozporzadzenia UE 651/2014) w sieci TEN-T (bazowej i
kompleksowej).. taczny budzet programu zaalokowany dla
sektora transportu lotniczego wyniesie 35 min EUR.
Dostepnos¢ do lotnisk poprawiona zostanie, dzieki realizacji
komplementarnych projektow drogowych i kolejowych.
Program nie przewiduje mozliwosci finansowania nowej
infrastruktury portow lotniczych, w tym Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

Wedtug stanu na dzier 31.12.2024, w ramach zakoriczonego
naboru FENX.04.03-1P.02-001/24 wptyneto 9 wnioskéw

o dofinansowanie na f3czng kwote 94,52 min PLN, zawarto 9
uméw o dofinansowanie na tgczng kwote 94,52 mlid PLN.
Projekty dotyczg zakupu i modernizacji systemdw

oraz urzadzen bezpieczeristwa w portach lotniczych

oraz rozbudowy i modernizacji systeméw zarzadzania ruchem
lotniczym w polskiej przestrzeni powietrzne;.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Analiza powyzszych tabel pozwala na wyciggniecie nastepujgcego wniosku: Program FEnIKS 2021-
2027 charakteryzuje sie wysokim poziomem zgodnosci i spdjnosci z aktualnymi dokumentami
strategicznymi i programowymi, w tym takze tymi dotyczacymi rozwoju poszczegdlnych branz
sektora transportu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na kilka priorytetéw inwestycyjnych wskazanych
w politykach krajowych, w przypadku ktérych nie bedzie mozliwosci wsparcia projektéw

z wykorzystaniem programu FEnIKS i dla ktérych przewidziano inne Zrédta finansowania:

1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 roku, cata alokacja dostepnych srodkéw w obszarze
FENX.05.02 Porty morskie zostanie wykorzystana w ramach projektu budowy Portu
Zewnetrznego w Swinoujsciu, podczas gdy ,Program rozwoju polskich portéw morskich...)”
wskazuje potrzeby inwestycyjne takze w zakresie portdéw w Gdansku i Gdyni. Potrzeby te
bedg sfinansowane ze srodkéw wtasnych zarzgdcdw tych portdw lub z wykorzystaniem
Instrumentu ,tgczgc Europe” (CEF 2), w tym jego komponentu zwigzanego z mobilnoscia
wojskowa.

2. W obszarze zeglugi sSrédlgdowej FENIKS nie przewiduje mozliwosci budowy nowej
infrastruktury hydrotechnicznej ze wzgledu na koniecznos¢ przestrzegania zasady
horyzontalnej DNSH oraz funkcjonowanie obszarow Natura 2000 w obrebie krajowych drég
wodnych. Wszelkie tego typu inwestycje, przewidziane w Krajowym Programie Zeglugowym
do roku 2030, zostang sfinansowane z innych zrédet, wskazanych w KPZ.,

3. W FENnIKS nie ma mozliwosci dofinansowania projektow z zakresu budowy nowej
infrastruktury dedykowanej dla ruchu lotniczego, co wynika z zapiséw rozporzadzenia
2021/1058. Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. przewiduje realizacje
szeregu inwestycji w tym zakresie, w tym budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz
z infrastrukturg towarzyszacg. Sposdb finansowania inwestycji z zakresu budowy lub
rozbudowy infrastruktury lotniczej zostat opisany w ww. Polityce. Projekty z zakresu budowy
lub rozbudowy infrastruktury lotniczej bedg finansowane, oprécz srodkow publicznych,
takze w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub z zastosowaniem rozwigzan
hybrydowych, fagczgcych w sobie sSrodki podmiotu publicznego, partnera prywatnego i
fundusze unijne.

Powigzanie z innymi programami wsparcia

Program FEnIKS jest jednym z elementdw architektury funduszy pomocowych UE dedykowanych
dla Polski na lata 2021-2027 w obszarze transportu i mobilnosci. Potencjalni beneficjenci dysponujg
szeregiem mozliwosci wsparcia inwestycji, zarowno z funduszy krajowych, jak i tych dedykowanych
dla poszczegdlnych wojewddztw. Ponizej opisano poszczegdlne programy wsparcia, zwracajgc
szczegblng uwage na potencjalne obszary, w ktorych zakres rzeczowy oraz cele interwencji sg
komplementarne z tymi przewidzianymi w programie FEnIKS oraz sposéb ich demarkacji. Istotna
jest w tym przypadku koniecznos¢ unikniecia wzajemnego konkurowania ze sobg funduszy, czyli np.
prowadzenia réwnoczes$nie dwdch naboréw dotyczgcych tego samego typu inwestycji lub
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podwdjnego finansowania tej samej inwestycji. Ponadto, analizujgc zapotrzebowanie na srodki
inwestycyjne w poszczegélnych gateziach transportu, nalezy mie¢ na uwadze catkowitg pule
funduszy unijnych alokowanych na dany cel, tak aby méc okresli¢, w jakim stopniu zapotrzebowanie
to zostato zaadresowane w skali globalnej.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to rozlegty program wsparcia stuzgcy
promowaniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie odpornosci,
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu
gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu, wspieraniu zielone;j
transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celéw w zakresie klimatu oraz transformacji
cyfrowej. Program zostat uzgodniony w 2022 roku, w kwietniu 2024 r. przeszedt on rewizje,
zmieniajacg m.in. sposdb alokacji srodkéw, kamienie milowe i wskazniki rezultatu oraz terminy
realizacji niektérych zatozen. Gtdwng zmiang w obszarze mobilnosci jest przeniesienie inwestycji
E.1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej do czesci pozyczkowej.

Czesc¢ grantowa KPO zawiera Komponent E ,Zielona, inteligentna mobilno$¢” o tgcznej wartosci
5,701 mld EUR (6,815 mld EUR przed rewizjg). Celem gtéwnym dla Komponentu jest rozwdj
zrownowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu transportowego, zapewniajgcego
odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczenstwa, poprzez zwiekszenie dostepnosci
transportowej i walke z wykluczeniem komunikacyjnym m.in. za pomocg zréwnowazonych

i cyfrowych rozwigzan minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko. Komponent E
sktada sie z nastepujgcych inwestycji:

e E.2.1.1. Linie kolejowe — obejmuje dziatania inwestycyjne w zakresie modernizacji i
rewitalizacji linii kolejowych (ok. 500 km) oraz rézne zadania polegajgce na likwidacji waskich
gardet na sieci kolejowej. Zakres czasowy to Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r., szacunkowy koszt
wynosi za$ 2,392 mid EUR.

e E.2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy — zakup/modernizacja ok. 381 jednostek, w tym 77
jednostek dla linii regionalnych i 304 dla linii dalekobieznych (zakup 56 nowych lokomotyw
oraz modernizacja 248 wagonodw). Zakres czasowy to Il kw. 2021 — lll kw. 2026 r.,
szacunkowy koszt wynosi 1,284 mld EUR.

e E.2.1.3. Projekty intermodalne — inwestycje w zakresie infrastruktury terminali
przetadunkowych zlokalizowanych w sieci TEN-T, uktadow torowych zapewniajgcych dostep
do terminali, zakup taboru stuzgcego do wykonywania przewozéw intermodalnych oraz
urzadzen przetadunkowych oraz dziatania z zakresu cyfryzacji. Zakres czasowy to Il kw. 2021
r.— Il kw. 2026 r., kwota alokowana na ten cel wynosi 0,175 mld EUR.

e E.2.2.1. Inwestycje w bezpieczenstwo transportu — obejmuje dziatania punktowe na sieci
drogowe]j poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz budowe krétkich odcinkow
obwodnic. Zakres czasowy to IV kw. 2021 r. —IIl kw. 2026 r., kwota wsparcia wynosi 0,700
mid EUR.
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E.2.2.2. Cyfryzacja transportu — wdrozenie kompleksowego systemu zakupu biletow
kolejowych, systemy informacji pasazerskiej, systemy automatycznego sterowania ruchem
kolejowym, systemy samoczynnej sygnalizacji przejazdowej oraz urzgdzenia poktadowe
ERTMS. Zakres czasowy to Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r., kwota wsparcia wynosi 0,341 mld
EUR.

Kwestia demarkacji celéw E1. i E2. Krajowego Planu Odbudowy z innymi zrédtami finansowania

zostata opisana w ww. Planie. Gtéwnym mechanizmem zabezpieczajgcym przed podwojnym

finansowaniem w odniesieniu projektdw transportowych jest system kontroli krzyzowych

oraz stosowanie o$wiadczen o niefinansowaniu inwestycji z innych srodkéw pomocowych. Ponizej

przywotano najwazniejsze aspekty demarkacji powigzane z FEnIKS:

E.1.1.2. Autobusy zero- i niskoemisyjne oraz G1.3.2 Autobusy zeroemisyjne - inwestycje w
obszarze transportu zbiorowego, w tym autobusowego, z uwagi na znaczne potrzeby
finansowane sg z wielu dostepnych Zrédet. Projekty realizowane w ramach KPO sg
komplementarne z projektami finansowanymi ze srodkéw FS. Co do zasady, podobny typ
przedsiewzie¢ bedzie mogt byc¢ finansowany zaréwno w ramach KPO jak i w ramach
programu FEnIKS czy funduszy dedykowanych dla wojewddztw. Zaktada sie w pierwszej
kolejnosci maksymalne wykorzystanie srodkow dostepnych w KPO ze wzgledu na kroétki
termin rozliczenia inwestycji. W drugiej kolejnosci wydatkowane bedg srodki dostepne w
ramach instrumentéw Polityki Spdjnosci.

E.2.1.1. Linie kolejowe, E.2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy — inwestycje w obszarze kolei
(zarowno w zakresie linii kolejowych jak i taboru pasazerskiego), z uwagi na znaczne
potrzeby w tym obszarze finansowane sg z wielu dostepnych Zrdédet, niezaleznie czy dotyczg
one na linii wchodzgcych w sktad sieci TEN-T, czy znajdujgcych sie poza tg siecig albo taboru
dla przewozéw dalekobieznych, czy regionalnych badz aglomeracyjnych. Co do zasady,
przedsiewziecia infrastrukturalne bedg zatem mogty by¢ finansowane zaréwno w ramach
KPO, a takze w ramach programdéw operacyjnych (Polityka Spojnosci), czy instrumentow
finansowych (np. CEF). Zarowno w KPO, jak i w PS infrastrukturalne projekty kolejowe
realizowane bedg w wiekszosci w trybie indywidualnym i zapewni to wtasciwg demarkacje.
W przypadku taboru, dominujgcym trybem jest tryb konkurencyjny.

E.2.1.3. Projekty intermodalne — zwazywszy na skale potrzeb w tym sektorze oraz znaczne
koszty ich realizacji, nie wdrozono sztywnej demarkacji pomiedzy KPO a innymi unijnymi
zrodtami wsparcia projektow. Nabor wnioskdw o dofinansowanie dziatalnosci intermodalne;j
w ramach FEnIKS rozpocznie sie w listopadzie 2024 roku, po wyczerpaniu puli srodkow
dostepnych w ramach KPO. W przypadku niewykorzystania alokacji w ramach pierwszego
naboru, drugi nabér zostanie ogtoszony w 06.2026 r.’;

17Zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie w programie FEnIKS 2021-2027 z dnia 05.07.2024 r.
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e E.2.2.1. Inwestycje w bezpieczenstwo transportu — w przypadku inwestycji drogowych
realizowane bedg zadania skupiajgce sie na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego i
polegajace na realizacji punktowych inwestycji poprawiajgcych bezpieczerstwo ruchu
drogowego, krotkich odcinkow infrastruktury liniowej (obwodnic) na drogach krajowych
zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, a takze instalacji
automatycznych urzgdzen rejestrujgcych wykroczenia. Projekty inwestycyjne, skupione na
budowie drogowej sieci TEN-T, bedg finansowane w ramach FEnIKS.

e E.2.2.2. Cyfryzacja transportu - Wsparcie w zakresie wyposazenia pojazdow kolejowych
z napedem lub z kabing sterowniczg w system ERTMS finansowane bedzie zaréwno z KPO,
jak i w miare mozliwosci z innych Zzrédet wzgledu na bardzo duze zapotrzebowanie w tym
zakresie. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku zabudowy nowoczesnych systemow
sterowania ruchem kolejowym. Systemy biletowe komplementarne do systemu krajowego
bedg mogty by¢ realizowane w ramach Polityki Spdjnosci.

Czes¢ pozyczkowa KPO, analogicznie do czesci grantowe] zawiera komponent E ,,Zielona,
inteligentna mobilnos$¢”, przy czym rdzni sie forma wsparcia — ma ona postac instrumentéw
finansowych. Komponent E w czesci pozyczkowe]j zawiera nastepujgce inwestycje:

e E3.1.1 Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej — Zadaniem Instrumentu jest
przyczynienie sie do zwiekszenia mocy produkcyjnej w zakresie nowych pojazdéow
zeroemisyjnych oraz infrastruktury na potrzeby rozwoju elektromobilnosci, a takze instalac;ji
przemystowych oraz innowacyjnych rozwigzan nastawionych na produkcje i magazynowanie
zeroemisyjnej energii.. Zakres czasowy to | kw. 2025 r. — Il kw. 2026 r., szacunkowy koszt
wsparcia wynosi 1,114 mld EUR;

e E.1.2.1. Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach (tramwaje) — obejmuje zakup 88 szt.
tramwajow w terminie do Il kwartatu 2026 roku, kwota wsparcia wynosi 0,200 mld EUR;

Analogicznie do czesci grantowej, w odniesieniu do czesci pozyczkowej uznaje sie, ze projekty
realizowane w ramach KPO sg komplementarne z projektami finansowanymi ze srodkéw CEF czy FS,
zwazywszy na bardzo duzg skale potrzeb beneficjentédw w tym zakresie.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 to program wsparcia finansowany z EFRR

o ukierunkowaniu terytorialnym na regiony Polski Wschodniej (warminsko-mazurskie,
Swietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, region PL92 mazowiecki regionalny). W obszarze
transportu FEPW przewiduje dwa priorytety: FEPW.03 Zréwnowazona mobilnos¢ miejska (alokacja
0,420 mld EUR) oraz FEPW.04 Spéjna sie¢ transportowa (alokacja 1,120 mld EUR).

W ramach priorytetu FEPW.03 wsparte zostang kompleksowe i zintegrowane projekty, realizowane
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, obejmujgce m.in. takie zadania, jak:

e zakup zeroemisyjnego taboru tramwajowego, trolejbusowego lub autobusowego (pojazdy
z napedem elektrycznym lub wodorowym);
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e budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby transportu miejskiego
i komplementarnych form mobilnosci, takich jak np. zaplecza techniczne do obstugi taboru,
centra przesiadkowe, ciggi rowerowe;

e digitalizacja systemu mobilno$ci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, np. ITS, wspdlne
bilety, systemy informacji pasazerskiej i planowania podrézy, systemy parkingowe;

e opracowanie i aktualizacja Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).

Priorytet FEPW.04 umozliwia dofinansowanie projektow, takich jak:

e budowa lub przebudowa drdég wojewddzkich w celu ustanowienia niezbednych potgczen do
sieci TEN-T, umozliwienia wykonywania przewozéw publicznym transportem zbiorowym lub
drég stanowigcych obwodnice miejscowosci (alokacja 0,430 mid EUR);

e inwestycje w ponadregionalng infrastrukture kolejowg na terenie Polski Wschodniej
(alokacja 0,690 mid EUR).

W przypadku priorytetu FEPW.03 mozliwe jest finansowanie podobnych przedsiewzie¢ do tych
planowanych w priorytecie lll. Transport miejski w FEnIKS 2021-2027. Rdznica polega na
zorientowaniu terytorialnym wsparcia FEPW na okreslone regiony kraju (regiony wschodnie),
podczas gdy program FEnIKS pokrywa pozostate regiony. W zwigzku z tym nalezy, w odniesieniu do
tego priorytetu, uzna¢ FEPW za instrument o charakterze uzupetniajgcym wzgledem programu
FENIKS, ukierunkowanym na obszary stabiej rozwiniete, wymagajgce co do zasady wiekszego
poziomu wsparcia.

Adresatami dziatania FEPW.04.01 Infrastruktura drogowa sg zarzadcy drég wojewddzkich, podczas
gdy srodki FEnIKS na inwestycje drogowe sg dedykowane dla zarzadcy krajowego (GDDKIA).
Inwestycje w drogi tgczgce istotne osrodki gospodarcze z siecig TEN-T nalezy uznaé

za komplementarne wzgledem projektéw przewidzianych w FEnIKS i niezbedne w celu
maksymalizacji wykorzystania sieci szkieletowej TEN-T. W przypadku dziatania FEPW.04.02
Ponadregionalna infrastruktura kolejowa program dla Polski Wschodniej rowniez petni funkcje
uzupetniajgcg wzgledem FEnIKS. Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Kolejowego, w ramach
FEPW dofinansowane zostang inwestycje w odcinki linii kolejowych potozonych poza siecig TEN-T,
jednak tgczgcych ze sobg istotne osrodki gospodarcze i turystyczne o znaczeniu regionalnym (np.
Sandomierz, Tarnobrzeg, Szczytno, Sanok, Mikotajki).

Instrument ,t3czac Europe” (CEF 2) ma na celu dalsze wspieranie modernizacji i budowy
infrastruktury potozonej na transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, tj. o wspdlnym znaczeniu
dla Unii Europejskiej. Infrastruktura znajdujgca sie w sieci TEN-T ma zapewnia¢ wspdlne standardy
parametrow technicznych i funkcjonalnych —w przypadku infrastruktury kolejowej oznacza to
podniesienie dopuszczalnej predkosci do 160 km/h dla pociggdw pasazerskich i do 100-120 km/h
dla pociggdw towarowych, zwiekszenie dopuszczalnego nacisku osi na tor do 22,5 tony

oraz umozliwienie uruchamiania pociggdéw o dtugosci co najmniej 740 metrow.
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W sektorze transportu budzet instrumentu CEF 2 dzieli sie na:

e pule ogdlng o wartosci 12,830 mld EUR, z dofinansowaniem 30% - 50% kosztéw, dostepng
dla wszystkich panstw UE;

e pule kohezyjng (Srodki przeniesione do CEF z Funduszu Spdjnosci) o wartosci 11,286 mld
EUR, z dofinansowaniem do 85%, przeznaczong dla panstw kohezyjnych (w tym dla Polski);

e nowa pule tzw. Mobilnosci Wojskowej o wartosci 1,691 mld EUR na potrzeby infrastruktury
podwdjnego cywilnowojskowego zastosowania, z dofinansowaniem 50%, dostepng dla
wszystkich panstw UE.

W ramach puli ogdlnej 1,56 mld EUR zarezerwowane jest na brakujgce transgraniczne potfgczenia
kolejowe miedzy panstwami kohezyjnymi z dofinansowaniem do 85% kosztow. Koperta narodowa
dla Polski (70%) wynosi ok. 2 mld EUR, a ok. 860 mIn EUR to polski udziat w kopercie konkurencyjnej
(30%).

Wedtug stanu na dzien 31.12.2024, rozstrzygniete zostaty 3 nabory wnioskdéw o dofinansowanie
w ramach CEF Transport:

e Nabor 2021 — Polska otrzymata 1,27 mld EUR dofinansowania, ktére obejmie: 2 projekty
kolejowe w sieci TEN-T, jeden projekt drogowy w sieci TEN-T, jeden projekt morski w Porcie
Police, jeden projekt intermodalny (rozbudowa terminala w Kgtach Wroctawskich) oraz 2
projekty wielostronne w obszarze transportu lotniczego;

e Nabor 2022 — dofinansowane zostato 12 projektow na taczng kwote 0,977 mld EUR, w tym:
2 projekty morskie, 6 projektow kolejowych (w tym jeden dokumentacyjny dla CPK) oraz 4
projekty z zakresu cyfryzacji i interoperacyjnosci transportu;

e Nabodr 2023 — na Polske przypada 11 projektéw na tgczng kwote 0,506 mld EUR, w tym: 4
projekty kolejowe w ramach sieci TEN-T, jeden projekt morski, jeden projekt drogowy (droga
S17) oraz 5 projektéw z zakresu cyfryzacji i interoperacyjnosci transportu;

e Nabodr 2024 —rozpoczat sie w dniu 24.09.2024, taczny budzet konkursu wynosi okoto 2,5
mld EUR.

Co do zasady, podobny typ przedsiewzie¢ moze by¢ finansowany zarowno w ramach CEF 2,

jak i programow Polityki Spdjnosci (w tym FEnIKS). Demarkacja pomiedzy CEF 2 a pozostatymi
programami wsparcia odbywa sie na poziomie indywidualnych projektow. W kontekscie gtéwnego
celu, jakim jest domkniecie bazowej sieci TEN-T do 2030 roku, nalezy uznaé dziatania realizowane
w ramach CEF 2 oraz FEnIKS jako wzajemnie uzupetniajgce sie.

Fundusze Europejskie dla Regiondéw to 16 programow operacyjnych dedykowanych

dla poszczegdlnych wojewddztw. W obszarze transportu skupiajg sie one na inwestycjach o
znaczeniu regionalnym, rozgraniczenie pomiedzy programami krajowymi a regionalnymi okresla
dokument pn.: , Linia demarkacyjna Podziat interwencji i zasad wdrazania programow krajowych i
regionalnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 kwiecien 2024 r.”
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3.3. Postep rzeczowo-finansowy programu
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Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

sie do realizacji celdw szczegdtowych okreslonych w Programie?

regionow wptywa na tempo wdrazania projektdw transportowych?

W jakim zakresie realizowane projekty w ramach priorytetow IllI-V FEnIKS 2021-2027 przyczyniajq

Czy realizacja priorytetow transportowych FEnIKS postepuje zgodnie z zatozeniami okreslonymi w
Programie (w szczegdlnosci w zakresie celow posrednich wskaznikow produktu)?

W jaki sposob architektura programu, w tym przyporzqdkowanie funduszy (Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) oraz podziat alokacji i wskaznikow na kategorie

Ponizsza tabela opisuje stopien wykorzystania alokacji srodkéw przewidzianych dla poszczegdlnych

dziatarh zawartych w programie FEnIKS 2021-2027. Dane sg aktualne na dziert 31.12.2024 roku.

Tabela 5.

Dziatanie

FENX.03.01 Transport
miejski

FENX.04.01 Drogi w sieci
bazowej TEN-T

FENX.04.02 Kolej w TEN-T

FENX.04.03 Infrastruktura
lotnicza w TEN-T

FENX.04.04 RIS na
srédlgdowych drogach
wodnych

FENX.05.01 Drogi w sieci
kompleksowej TEN-T

FENX.05.02 Porty morskie i
Srédlgdowe drogi wodne w
TEN-T

FENX.05.03 Drogi i
bezpieczenstwo ruchu
drogowego

Alokacja w
programie
FENIKS
[EUR/PLN]*
2,000 mld EUR
8,546 mld PLN

1,080 mld EUR
4,615 mld PLN
3,265 mld EUR
13,951 mid PLN
0,035 mld EUR
0,150 mld PLN
0,005 mld EUR
0,021 mld PLN

2,651 mld EUR
11,328 mld PLN
0,725 mld EUR
3,098 mld PLN

0,650 mld EUR
2,777 mld PLN

Dofinansowanie
szacowane w
WPZ** [PLN]

7,639 mld

4,764 mld

11,313 mld

Nie dotyczy

0,023 mld

5,916 mld

2,806 mld

8,566 mld

Ogtoszone
i planowane
nabory [PLN]

7,830 mld

4,640 mld

11,900 mld

0,125 mld

0,018 mld

11,390 mlid

Brak

2,795 mld

Whioski i umowy
o dofinansowanie
[PLNJ***

WoD: 7,429 mld (94,9%)
UoD: 2,025 mld (25,9%)
WoD: 3,719 mld (80,2%)
UoD: 3,065 mld (66,1%)
WoD: 7,308 mld (61,4%)
UoD: 0,595 mld (5,0%)
WoD: 0,095 mld (76,0%)
UoD: 0,095 mld (76,0%)
WoD: 0,018 mld (100%)
UoD: brak

WoD: 3,562 mld (31,3%)
UoD: 1,604 mld (14,1%)
WoD: brak
UoD: brak

WoD: 1,517 mld (54,3%)
UoD: 0,300 mld (10,7%)
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Dziatanie Alokacja w Dofinansowanie  Ogtoszone Whioski i umowy
programie szacowane w i planowane o dofinansowanie
FEnIKS WPZ** [PLN] nabory [PLN] [PLN]***
[EUR/PLN]*
FENX.05.04 Kolej, kolej 1,615 mld EUR | 6,679 mld 8,536 mld WoD: 9,419 mid (110,3%)
miejska i bezpieczeristwo na | 901 mld PLN UoD: 3,365 mld (39,4%)
kolei
FENX.05.05 Tabor kolejowy 0,445 mld EUR Nie dotyczy 1,650 mld WoD: brak
1,901 mid PLN UoD: brak
FENX.05.06 Transport 0,230 mld EUR Nie dotyczy 0,800 mld WoD: brak
intermodalny 0,983 mld PLN UoD: brak
FENX.05.07 Bezpieczenstwo | 0,210 mld EUR | 0,492 mld 0,472 mid WoD: 0,053 mid (11,2%)
morskie i srodlgdowe drogi 0,897 mlid PLN UoD: brak
wodne poza TEN-T
SUMA 12,911 mid EUR | 48,199 mIld PLN | 50,156mid WoD: 33,122 mid PLN
55,169 mid PLN PLN (66,0%)
UoD: 11,049 mid PLN
(22,0%)

*przelicznik PLN/EUR = 4,2730 wg kursu $redniego NBP z dnia 31.12.2024 r.
**tabela uwzglednia Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych z dnia 08.01.2025 r.
***w nawiasie podano procent wartosci wynikajacej z ogtoszonych i planowanych naboréw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatozer programu FEnIKS, harmonogramu naboru wnioskéw oraz danych z

systemu CST.

Ponizej opisano w sposob bardziej szczegdtowy postep w realizacji poszczegdlnych priorytetéw

FENIKS 2021-2027.

Dziatanie FENX.03.01 Transport miejski

Zakonczyt sie nabdr wnioskdéw pn. Infrastruktura transportu zbiorowego z budzetem 7,830 mid PLN,
ztozono wnioski o dofinansowania dla 93 ze 103 projektow zawartych w WPZ, jeden wniosek zostat
anulowany. tgczna wartos¢ dofinansowania dla ocenianych wnioskéw wynosi 7,429 mld PLN, tj.
94,9% budzetu naboru. Nabor wnioskow pn. Tabor autobusowy i trolejbusowy ma rozpoczac¢ sie w
2026 roku.

Ponizsza mapa przedstawia lokalizacje projektow objetych ztozonymi wnioskami o dofinansowanie.
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Rysunek 3. Lokalizacje projektédw objetych wnioskami o dofinansowanie w dziataniu FENX.03.01.

wartosc¢ inwestycji [w min PLN]
e ponizej 10

10 -25

25 -50

50 -100

100 - 250

@ 250-500

. powyzej 500

[ ] ZIT objete dziataniem FENX.03.01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych o WoD.
Zawarto umowy o dofinansowanie dla trzech zadan:

1. Opracowanie dokumentu pn.: ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Watbrzyskiego

Obszaru Funkcjonalnego” (dalej SUMP).
2. Budowa Il linii metra wraz z infrastrukturg towarzyszaca - etap IV.
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3. Budowa trasy tramwajowej do Wilanowa wraz z zakupem taboru oraz infrastrukturg
towarzyszacg — Faza Il

Prace prowadzone w ramach ww. projektow sg zaawansowane (pkt 2. i 3.) lub zostaty zakorczone
(pkt 1..).

Dziatanie FENX.04.01 Drogi w sieci bazowej TEN-T

Pierwszy nabdr wnioskéw o alokowanej kwocie 1,100 mld PLN zakoniczyt sie w dniu 31.12.2024 r.
Drugi nabdr z budzetem 3,540 mld PLN ma zakonczyc¢ sie w dniu 31.12.2026 r. Jedynym
whnioskodawcg i beneficjentem jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Ztozono wnioski o dofinansowanie dla 5 z 9 projektéw zawartych w WPZ. Dotychczas nie ztozono
wnioskéw lub anulowano wnioski dla 4 projektow o tgcznej szacunkowej wartosci wktadu UE 2,357
mid PLN:

1. Rozbudowa drogi ekspresowej S19 na odcinku wezet Sokotéw Mtp. Pétnoc (bez wezta) -
wezet Jasionka (bez wezta), dt. ok. 15 km — etap Il (dobudowa drugiej jezdni) —
Budowa autostrady A2 Siedlce - gr. panfistwa, odc. Siedlce - Biata Podlaska (w. Cicibdr)
Budowa drogi S7, odc. Czosnow — Kietpin

4. Budowa drogi S1 Kosztowy - Bielsko- Biata - odcinek I/B wezet , Kosztowy II” (z weztem) —
wezet ,Bierun (bez wezta) oraz odcinek I/A wezet ,Bierun” (z weztem) wezet ,Oswiecim”
(bez wezta) wraz z obwodnicg Bierunia

Dla wszystkich ztozonych wnioskéw zawarto umowy o dofinansowanie.

Dziatanie FENX.04.02 Kolej w TEN-T

Ogtoszono trzy nabory dla PKP PLK S.A., nabdr dla projektow multilokalizacyjnych zakonczyt sie
31.12.2024, nabory dla projektéw liniowych (budzet 11,440 mld PLN) majg zakoriczy¢ sie
30.06.2025 r. Ponadto trwa nabdr dla zarzagdcoéw infrastruktury dworcowej z budzetem 0,300 mld
PLN, w WPZ znajduja sie 4 projekty przebudowy dworcow.

Ztozono wnioski o dofinansowanie dla 4 z 9 projektéw zawartych w WPZ. Dotychczas nie ztozono
whnioskow lub anulowano wnioski dla 5 projektow o tgcznej szacunkowej wartosci wktadu UE 6,528
mld PLN:

1. Udroznienie tédzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap I, odcinek +6dz Fabryczna — todz
Kaliska/t6dz Zabieniec — Faza Il (projekt fazowany) — inwestycja przeniesiona do dziatania
FENX.05.04.

2. Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach
NPW ERTMS —faza Il (projekt fazowany).

3. Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa - Dorohusk na odcinku
Warszawa — Otwock — Deblin - Lublin, etap Ilb (Warszawa Wawer-Otwock) — trwa przetarg
na wyfonienie wykonawcy, planowane zakorczenie prac pod koniec 2027 roku.
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4. Prace na linii Srednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia — Warszawa
Zachodnia — etap Il — planowane jest znaczne zmniejszenie zakresu przedsiewziecia.
5. Zabudowa systemu ERTMS.

Zawarto jedng umowe o dofinansowanie dla zadania pn.: Prace na linii kolejowej C-E 65 na odc.
Chorzéw Batory — Tarnowskie Géry — Karsznice — Inowroctaw — Bydgoszcz — Maksymilianowo, etap |
- faza Il.

Dziatanie FENX.04.03 Infrastruktura lotnicza w TEN-T

Zakonczono nabdr oraz proces oceny wnioskdw, zawarto 9 uméw o dofinansowanie o facznej
wartosci wktadu UE 94,52 min PLN.

Dziatanie FENX.04.04 RIS na $rédlagdowych drogach wodnych

Cata alokacja w ramach tego dziatania jest przewidziana dla Urzedu Zeglugi Srédladowej w
Szczecinie na projekt pn.: Rozbudowa systemu RIS na Odrzanskiej Drodze Wodnej. W dniu
18.12.2024 ztozono wniosek o dofinansowanie na kwote 18,23 min PLN.

Dziatanie FENX.05.01 Drogi w sieci kompleksowej TEN-T

Pierwszy nabdr wnioskéw o alokowanej kwocie 0,450 mld PLN zakoriczyt sie w dniu 31.12.2024 r.
Drugi nabdr z budzetem 10,940 mld PLN ma zakonczy¢ sie w dniu 31.12.2026 r. Jedynym
whnioskodawcg i beneficjentem jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Ztozono wnioski o dofinansowanie dla 4 z 14 projektéw zawartych w WPZ. Dotychczas nie ztozono
whnioskow lub anulowano wnioski dla projektow o fagcznej szacunkowej wartosci wktadu UE 8,861
mld PLN:

Budowa obwodnicy Chetma w ciggu drogi ekspresowej S12
Budowa drogi S19 Biatystok—Lubartow, odc. wezet Bocki (bez wezta) — Chlebczyn (z weztem)
Budowa drogi S6 Koszalin — Stupsk

B w N e

Budowa drogi S19 odc. Lublin - Lubartéw (w. Lublin Rudnik/bez wezta/ - w. Lubartéw Pétnoc

/z weztem)

5. Budowa drogi S19 Rzeszéw - Barwinek, odc. w. Rzeszow Potudnie (bez wezta) - w. Babica (z
weztem)

6. Budowa drogi ekspresowej S19 Biatystok — Lubartéw odc. granica woj. mazowieckiego i
lubelskiego - Lubartéw, w. Lubartéw Pétnoc (bez wezta)

7. Budowa drogi S11 Bobolice — Szczecinek
Budowa drogi S74 Przetom/Mnidw — Kielce

9. Budowa drogi S19 Rzeszéw - Barwinek odc. w. Babica (bez wezta) - Barwinek (bez odc.
Jawornik -Domaradz oraz odc. w. Dukla (bez wezta) — Barwinek (granica Panstwa)) -

10. Budowa drogi S10 Bydgoszcz — Torun
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Dla 3 z 4 ztozonych wnioskdéw zawarto umowy o dofinansowanie.
Dziatanie FENX.05.02 Porty morskie i Srédlgdowe drogi wodne w TEN-T

Projekt pn.: ,Przeprowadzenie prac dla umozliwienia transportu wodnego do Portu Zewnetrznego
w Swinoujéciu” spetnit przestanki do wyboru w sposéb niekonkurencyjny w ramach dziatania
FENX.05.02. (Przewidywany wkfad UE wynosi 2,806 mld PLN), wniosek o dofinansowanie nie zostat
dotychczas ztozony.

Dziatanie FENX.05.03 Drogi i bezpieczeristwo ruchu drogowego

Pierwszy nabdr wnioskéw o alokowanej kwocie 0,300 mld PLN zakoriczyt sie w dniu 31.12.2024 r.
Trwajg 3 nabory: jeden dla Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, drugi dla miast

na prawach powiatu uwzglednionych w zawartych kontraktach programowych, trzeci dla stuzb
publicznych zajmujgcych sie ratownictwem drogowym.

Ztozono wnioski o dofinansowanie dla 11 z 23 projektéw zawartych w WPZ. Dotychczas nie ztozono
wnioskéw lub anulowano wnioski dla 12 projektéw o tgcznej szacunkowej wartosci wktadu UE 1,566
mid PLN:

1. Projekt pn. Budowa obwodnicy Kroczyc w ciggu DK78
Projekt pn. Budowa obwodnicy Morawicy i Woli Morawickiej w ciggu DK73, odc.Morawica —
Wola Morawicka

3. Projekt pn. Budowa drogi S8 Wroctaw (Magnice) — Ktodzko, odc. w. Kobierzyce Pétnoc — w.

tagiewniki Zachod

Projekt pn. Budowa obwodnicy Gtogowa w ciggu DK12

Bezpieczna Szkota Krokodylka Tirka Il.

Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego |I.

N o un ok

Pomagamy i chronimy — samochody osobowe oznakowane z segmentu C dla pionu ruchu

drogowego.

8. Pomagamy i chronimy — ujawnianie i eliminowanie z ruchu kierujgcych pojazdami po
alkoholu

9. Pomagamy i chronimy — bezzatogowe statki powietrzne w kontroli ruchu drogowego.

10. Pomagamy i chronimy — furgony profilaktyczno-edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa w
ruchu drogowym.

11. Budowa Pétnocnej Srodmiejskiej Obwodnicy Miasta Bielska-Biatej — trwa opracowywanie
dokumentacji projektowej, termin zakoriczenie robét budowlanych nie jest znany.

12. Mobilna platforma edukacyjna o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Dziatanie FENX.05.04 Kolej, kolej miejska i bezpieczeristwo na kolei

W ramach dziatania FENX.05.04 ogtoszono dotychczas 7 nabordw, w tym 4 nabory dla zarzagdcow
infrastruktury i JST z tgcznym budzetem 8,396 mld PLN oraz 3 nabory przeznaczone na zadania
zwigzane z poprawg bezpieczenstwa w ruchu kolejowym z tgcznym budzetem 0,328 mld PLN.
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Ztozono wnioski o dofinansowanie dla 11 inwestycji wobec 9 zawartych w WPZ, w tym dwdch
projektow dotyczgcych szkolen z zakresu bezpieczeristwa ruchu oraz jednego projektu zwigzanego z
systemem ratownictwa w transporcie kolejowym. Dotychczas nie ztozono wnioskow dla dwéch
projektow zawartych w WPZ o tacznej szacunkowej wartosci wktadu UE 1,674 mld PLN:

1. Prace na linii kolejowej C-E 65 na odc. Chorzéw Batory — Tarnowskie Géry — Karsznice —
Inowroctaw — Bydgoszcz — Maksymilianowo etap II: odcinek Nakfo Slaskie — Kalina.
2. Poprawa bezpieczeristwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami — Etap IV.

Ponadto ztozono, w ramach otwartego naboru konkursowego nr FENX.05.04-1P.02-002/24, wnioski
dla 3 projektow niezidentyfikowanych wczesniej w WPZ na kwote 2,319 mld PLN:

1. Modernizacja linii kolejowej nr 250.
2. Prace na liniach kolejowych nr 140 i 169 na odcinku Orzesze Jaskowice — Tychy.
3. Prace na linii kolejowej nr 179 na odcinku Tychy - Bierun Stary.

Projekty te dotyczg odcinkdw spoza sieci TEN-T majgcych istotne znaczenie dla aglomeracyjnego
ruchu pasazerskiego. Wpisujg sie one w zakres interwencji przewidziany dla dziatania FENX.05.04.

Dotychczas zawarto 6 uméw o dofinansowanie na kwote 3,365 mid PLN.
Dziatanie FENX.05.05 Tabor kolejowy

W ramach dziatania FENX.05.05 planuje sie ogtoszenie dwdch nabordw. Pierwszy z nich bedzie
dotyczy¢ zakupu zeroemisyjnego taboru kolejowego do realizacji przewozow pasazerskich o
charakterze ponadregionalnym lub aglomeracyjnym, planowany budzet wynosi 1,500 mld PLN.
Drugi nabdr bedzie dotyczy¢ modernizacji istniejgcego taboru poprzez montaz urzgdzen ETCS/GSM-
R, budzet wynosi 0,150 mld PLN. Obydwa nabory bedg miaty miejsce na przetomie 2025 i 2026
roku.

Dziatanie FENX.05.06 Transport intermodalny

W okresie 07.01.2025 r. — 30.06.2025 r. obowigzuje otwarty nabdr wnioskdw o dofinansowanie
dla wsparcia transportu intermodalnego. Zakres wsparcia obejmuje infrastrukture transportu
intermodalnego, dedykowany tabor kolejowy (lokomotywy, wagony), systemy telematyczne

i satelitarne oraz zakup intermodalnych jednostek tadunkowych z wytgczeniem kontenerdéw.

W przypadku niepetnego wykorzystania alokacji Srodkdéw przewiduje sie uruchomienie drugiego
naboru wnioskéw w 2026 roku.

Dziatanie FENX.05.07 Bezpieczeristwo morskie i srddlagdowe drogi wodne poza TEN-T

W okresie 01.10.2024 r. —31.12.2026 r. obowigzuje nabdr wnioskdw o dofinansowanie w ramach
dziatania FENX.05.07. Budzet naboru wynosi 0,472 mld PLN, jedynym wnioskodawcg i
beneficjentem jest Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa.
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Ukierunkowanie terytorialne

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. wsparcie finansowe z EFRR powinno mie¢ zréznicowang intensywnosc regionalng
w zaleznosci od poziomu rozwoju danego obszaru. W zwigzku z tym Priorytet FENX.05 Wsparcie
sektora transportu z EFRR przewiduje szczegdlne ukierunkowanie terytorialne dla finansowanych
przedsiewzie¢. Sposrdéd 6,526 mid EUR catkowitej alokacji dla priorytetu FENX.05:

e 82,03% (5,353 mld EUR) przewidziano dla regionéw NUTS 2 stabiej rozwinietych
(matopolskie, slgskie, zachodniopomorskie, lubuskie, opolskie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazurskie, pomorskie, todzkie, Swietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, mazowiecki regionalny);

e 13,51% (0,882 mld EUR) przewidziano dla regiondw NUTS 2 w okresie przejsciowym
(wielkopolskie, dolnoslgskie);

o 4,46% (0,291 mld EUR) przewidziano dla regiondw NUTS 2 lepiej rozwinietych (warszawski
stoteczny).

Zrdznicowany w zaleznosci od regionu interwencji jest takze mozliwy poziom dofinansowania
kosztow kwalifikowalnych. Wynosi on odpowiednio:

o 85% dlaregiondow NUTS 2 stabiej rozwinietych;
e 70% dlaregiondow NUTS 2 w okresie przejsciowym;
e 50% dla regionow NUTS 2 lepiej rozwinietych.

Ponizsze tabele obrazujg zaktadany na etapie konstruowania programu oraz wynikajgcy ze
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie (stan na 31.12.2024) poziom zrdznicowania terytorialnego
alokacji srodkéw dla poszczegdlnych dziatarn wchodzgcych w sktad Priorytetu FENX.05. Dla
projektow o zasiegu krajowym (np. usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym)
zatozono rownomierng alokacje srodkéw na wszystkie 17 regionéw NUTS 2.

Tabela 6. Ukierunkowanie terytorialne srodkéw z Priorytetu FENX.05 — zaktadane.

alokacja alokacja alokacja jako % jako % jako %
zawartaw zawarta w zawarta w alokacji dla alokacji dla alokacji dla
programie programie programie dziatania dziatania dziatania
[mld PLN] [mld PLN] [mld PLN]
Dziatanie stabiej w okresie lepiej sfabiej w okresie lepiej
rozwiniete przejsciowym rozwiniete rozwiniete przejsciowym rozwiniete
FENX.05.01 11,328 - = 100,0% - -
FENX.05.02 3,098 - - 100,0% - -
FENX.05.03 1,923 0,855 = 69,2% 30,8% -
FENX.05.04 5,038 1,840 0,214 71,0% 26,0% 3,0%
FENX.05.05 0,789 0,427 0,493 46,2% 25,0% 28,8%
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Dziatanie

FENX.05.06
FENX.05.07
tACZNIE

alokacja
zawartaw
programie
[mld PLN]

stabiej
rozwiniete

0,809
0,897
23,882
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alokacja
zawarta w
programie
[mld PLN]
w okresie
przejsciowym

0,116

3,238

alokacja
zawarta w
programie
[mld PLN]
lepiej
rozwiniete

0,058

0,764

jako %
alokacji dla
dziatania

stabiej
rozwiniete

82,4%
100,0%
85,6%

*przelicznik PLN/EUR = 4,2730 wg kursu Sredniego NBP z dnia 31.12.2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na tabel finansowych programu FEnIKS.

jako %
alokacji dla
dziatania

w okresie
przejsciowym

11,8%

11,6%

jako %
alokacji dla
dziatania

lepiej
rozwiniete

5,9%

2,7%

Tabela 7. Ukierunkowanie terytorialne srodkéw z Priorytetu FENX.05 — wynikajace ze ztozonych wnioskow.

Dziatanie

FENX.05.01
FENX.05.02
FENX.05.03
FENX.05.04
FENX.05.05
FENX.05.06
FENX.05.07
LACZNIE

Zrédto: opracowanie witasne na tabel finansowych programu FEnIKS.

Domkniecie sieci TEN-T

alokacja
wynikajaca z
ztozonych
WoD [mld
PLN]
stabiej
rozwiniete

3,562
1,389
9,392

0,053
14,396

alokacja
wynikajgca z
ztozonych
WoD [mld
PLN]
w okresie
przejsciowym

0,065
0,018

0,083

alokacja

wynikajgca z

ztozonych

WoD [mld
PLN]
lepiej

rozwiniete

0,062
0,009

0,071

jako %
alokacji dla
dziatania

stabiej
rozwiniete

100,0%
91,6%
99,7%

100,0%
98,9%

jako %
alokacji dla
dziatania

w okresie
przejsciowym
0,0%
4,3%
0,2%

0,6%

jako %
alokacji dla
dziatania

lepiej
rozwiniete
0,0%
4,1%
0,1%

0,5%

Jednym z gtéwnych celdw programu FEnIKS 2021-2027, odnoszgcym sie do obszaru transportu, jest
tak zwane domkniecie sieci TEN-T. Zwigzany z tym cel szczegdtowy 3.1 FEnIKS ma tresc¢: Rozwdj
odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej, bezpiecznej, zrdwnowazonej i intermodalnej TEN-T.

Poszczegdlne elementy sieci TEN-T oraz wymagania dotyczace ich parametrow technicznych sg
okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE)

nr 1315/2013, zwane dalej rozporzgdzeniem 2024/1679 lub rozporzadzeniem TEN-T.

Zasadniczg zmiang w stosunku do uchylonych i zmienionych rozporzadzen jest wprowadzenie

kategorii sieci bazowej rozszerzonej TEN-T w celu objecia nig elementéw nowego europejskiego
korytarza transportowego Morze Battyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie. Zmiany w ukfadzie
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korytarzy transportowych sg efektem rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, korytarze te
objety takze Ukraine i Motdawie. Nowe odcinki sieci bazowej rozszerzonej TEN-T sg elementem tzw.
korytarzy solidarnosciowych miedzy UE a Ukraing, utatwiajgcych wywoz produktow rolnych z
Ukrainy oraz handel dwustronny miedzy Ukraing a krajami Unii. Jednocze$nie w zwigzku z nowa
sytuacjg geopolityczng poprawa potgczen transgranicznych z Rosjg i Biatorusig nie ma juz charakteru
priorytetowego na terytorium panstw cztonkowskich. Aby odzwierciedli¢ mniej priorytetowy
charakter budowy i modernizacji tych potgczen, w rozporzgdzeniu 2024/1679 obnizono range

|H

,ostatnich mil” wszystkich potgczen transgranicznych z Rosjg i Biatorusig, ktore obecnie nalezg do
sieci bazowej, z sieci bazowej do sieci kompleksowej. W przypadku Polski zmiana ta objeta dwa
przygraniczne odcinki drogowe (DK2 Biata Podlaska — Kukuryki, DK22 Elblgg — Grzechotki) oraz dwa
kolejowe (Elblgg — Braniewo — gr. panfistwa, Biata Podlaska — Mataszewicze — gr. panistwa). Kolejng
zmiane stanowi ogdlna rewizja poszczegdlnych odcinkdw sieci, tj. zmiana ich przynaleznosci, tras

przebiegu czy dodanie nowych odcinkdw.

Transeuropejska siec¢ transportowg nalezy stopniowo rozwija¢ w trzech etapach, przy czym ogdlnym
celem ma by¢ stworzenie multimodalnej i interoperacyjnej ogdélnoeuropejskiej sieci spetniajgce;j
wysokie standardy jakosci, z poszanowaniem ogdélnych unijnych celéw w zakresie neutralnosci
klimatycznej oraz celéw Srodowiskowych: ukonczenie sieci bazowej do 2030 roku, rozszerzonej sieci
bazowej do 2040 roku i sieci kompleksowej do 2050 roku. Cele rozwojowe w zakresie sieci TEN-T sg
w petni zbiezne z celami programu FEnIKS pomimo zmiany klasyfikacji niektérych odcinkow tej sieci.

Infrastruktura drogowa w sieci TEN-T

Rozporzadzenie 2024/1679 wprowadza kilka zmian w klasyfikacji poszczegdlnych odcinkéw krajowe;j
sieci drogowej TEN-T, takich jak:

e Droga A2, odc. Biata Podlaska — Terespol: przeniesienie z sieci bazowej do sieci
kompleksowej;

e Droga S22, odc. Elblgg — Grzechotki: przeniesienie z sieci bazowej do sieci kompleksowej;

e Droga S19, odc. Biatystok - Lublin oraz Rzeszéw — Barwinek: przeniesienie z sieci
kompleksowej do sieci bazowej rozszerzonej;

e Droga S12, odc. Piaski — Dorohusk: przeniesienie z sieci kompleksowej do sieci bazowej
rozszerzonej;

e Droga S17, Wschodnia Obwodnica Warszawy: przeniesienie z sieci kompleksowej do sieci
bazowej rozszerzonej;

e Droga S16, odc. Biatystok — Etk: dodanie nowego odcinka do sieci bazowej rozszerzonej.

Zmiana klasyfikacji dotyczy szeregu inwestycji zawartych w WPZ FENnIKS 2021-2027 o tgcznej
wartosci 5,778 mld PLN, takich jak:

1. Budowa obwodnicy Chetma w ciggu drogi ekspresowej S12.
2. Budowa drogi S19 Biatystok—Lubartéw, odc. wezet Boc¢ki (bez wezta) — Chlebczyn (z weztem).
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3. Budowa drogi S19 odc. Lublin - Lubartow (w. Lublin Rudnik/bez wezta/ - w. Lubartéw Pdtnoc
/z weztem).

4. Budowa drogi S19 Rzeszéw - Barwinek, odc. w. Rzeszow Potudnie (bez wezta) - w. Babica
(z weztem).

5. Budowa drogi ekspresowej S19 Biatystok — Lubartéw odc. granica woj. mazowieckiego
i lubelskiego - Lubartéw, w. Lubartéw Pétnoc (bez wezta).

6. Budowa drogi S19 Rzeszow - Barwinek odc. w. Babica (bez wezta) - Barwinek (bez odc.
Jawornik -Domaradz oraz odc. w. Dukla (bez wezta) — Barwinek (granica Panstwa)).

Powyzsze projekty sg obecnie zidentyfikowane do realizacji w ramach dziatania FENX.05.01 Drogi w
sieci kompleksowej TEN-T, pod zakresem interwencji 088 - Nowo wybudowane lub rozbudowane
autostrady i drogi — sie¢ kompleksowa TEN-T oraz 092 - Przebudowane lub zmodernizowane
autostrady i drogi — sie¢ kompleksowa TEN-T. Z uwagi na zmiane klasyfikacji odcinkéw nalezy
przenies¢ ww. projekty do dziatania FENX.05.03 Drogi i bezpieczerstwo ruchu drogowego i oznaczy¢
kodami interwencji 087 - Nowo wybudowane lub rozbudowane autostrady i drogi — sie¢ bazowa
TEN-T oraz 088 - Nowo wybudowane lub rozbudowane autostrady i drogi — sie¢ kompleksowa TEN-
T . W obszarze infrastruktury drogowej rozporzadzenie TEN-T (artykut 31) zawiera nastepujgce
wymagania w odniesieniu do sieci bazowej oraz sieci bazowej rozszerzone;j:

e (Oddzielne jezdnie dla obu kierunkéw ruchu, oddzielone pasem rozdzielajgcym
nieprzeznaczonym do ruchu;

e Brak skrzyzowan jednopoziomowych z innymi drogami, torami kolejowymi lub
tramwajowymi, drogami dla rowerdw i Sciezkami dla pieszych;

e Miejsca odpoczynku dostepne w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od siebie (do 2040 roku);

e Systemy wazenia pojazdow w ruchu potozone w odlegtosci nie wiekszej niz 300 km od
siebie.

Ponadto panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wdrozenia srodkéw stuzgcych do wykrywania
zdarzen lub sytuacji zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym oraz gromadzenie odpowiednich
danych o ruchu drogowym w celu przekazywania minimalnych powszechnych informacji o ruchu
zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym, okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) nr 886/2013. W uzasadnionych przypadkach, gdy natezenie ruchu na danym odcinku drogi nie
przekracza 10 000 pojazddw na dobe w obu kierunkach facznie, rozporzadzenie dopuszcza
zwolnienie z czeSci wymagan w odniesieniu do infrastruktury drogowej sieci TEN-T.

Ponizsze mapy obrazujg poziom ukonczenia budowy sieci drogowej TEN-T, odpowiednio bazowej,
bazowej rozszerzonej oraz kompleksowej ze szczegdlnym uwzglednieniem odcinkéw realizowanych
ze wsparciem programu FEnIKS 2021-2027.
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Rysunek 4. Inwestycje w drogowej sieci bazowej TEN-T
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Rysunek 5. Inwestycje w drogowej sieci bazowej rozszerzonej TEN-T.
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Rysunek 6. Inwestycje w drogowej sieci kompleksowej TEN-T.
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Po zrealizowaniu wszystkich projektow zawartych w Wykazie Projektéw Zidentyfikowanych FEnIKS,
drogowa sie¢ bazowa TEN-T na terenie Polski bedzie ukoriczona w ponad 99%. Ostatnim
fragmentem do realizacji pozostaje odcinek drogi ekspresowej S7 Kietpin — Warszawa (Trasa Armii
Krajowej). Inwestycja jest na etapie dokumentacji projektowej, zamawiajgcy podkresla ztozonosé
rozwigzan technicznych, przebieg trasy w terenie zurbanizowanym, prognozowane natezenia ruchu
oraz trwajgce wcigz rozmowy z samorzgdami na temat pogodzenia tej inwestycji z innymi
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realizacjami w otoczeniu projektowanego odcinka drogi S7. Rzeczowa realizacja tego zadania bedzie
sfinansowana najprawdopodobniej z wykorzystaniem srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego,
prawdopodobny termin ukonczenia budowy przypada na lata 2032-2034.

Sie¢ bazowa rozszerzona obejmuje odcinki drog: S12 (Lublin — Dorohusk), S19 (Biatystok — Lublin,
Rzeszdéw — Barwinek), S17 (wschodnia obwodnica Warszawy) oraz nowoprojektowany odcinek S16
Etk - Biatystok. Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych FEnIKS zawiera 6 odcinkéw drogi S19
(szacowany wkfad UE dla tych przedsiewzie¢ wynosi 5,702 mld PLN) oraz obwodnica Chetma w
ciggu drogi ekspresowej S12 (szacowany wktad UE 0,229 mld PLN). Dwa odcinki drogi S12 oraz
cztery odcinki drogi S19 sg realizowane z wykorzystaniem srodkow krajowych, na realizacje
oczekuje zas wschodnia obwodnica Warszawy w ciggu drogi S17, fragment drogi S19 o dtugosci ok.
38 kilometrow oraz odcinek S16 z Etku do Biategostoku o dtugosci ok. 88 kilometréw.

Drogowa sie¢ kompleksowa TEN-T obejmuje z zatozenia odcinki o charakterze uzupetniajgcym
wzgledem sieci bazowej. W parze z niska hierarchig danego odcinka w perspektywie
transeuropejskiej nie zawsze stoi jego niskie znaczenie w skali krajowej, jak to ma miejsce w na
przyktad na drogach S7 czy S8. Odcinki sieci kompleksowej o najwiekszym natezeniu ruchu zostaty
juz domkniete w poprzedniej perspektywie finansowej lub sg na ukoniczeniu w obecnej. Wykaz
Projektow Zidentyfikowanych FEnIKS obejmuje: domkniecie drogi S6, budowe dwdch odcinkow S7
w okolicy Krakowa, fragment drogi S8 na potudnie od Wroctawia, Obwodnice Metropolitalng
Tréjmiasta oraz pojedyncze odcinki drég S10, S11iS74. W realizacji z wykorzystaniem innych Zrodet
finansowania jest aktualnie okoto 370 km drogowej sieci kompleksowej, na realizacje za$ oczekuje
dodatkowo ok. 1 480 km drég w tej sieci.

Powyzsza analiza wskazuje na wysoki poziom domkniecia drogowej sieci TEN-T w Polsce w
odniesieniu do poszczegdlnych termindw realizacji okreslonych w rozporzadzeniu TEN-T. Wyzwanie
moze stanowic pozyskanie srodkéw Polityki Spdjnosci w wystarczajgcej wysokosci w kolejnych
okresach programowania ze wzgledu na stale zmniejszajgcy sie poziom finansowania infrastruktury
drogowej przy jednoczesnym kurczeniu sie Srodkow dostepnych w catej PS ze wzgledu na
postepujgcag konwergencje poziomu rozwoju gospodarczego Polski wzgledem $redniej unijne;.

Infrastruktura kolejowa w sieci TEN-T

Infrastruktura kolejowa TEN-T réwniez zostata podzielona na sie¢ bazowg, bazowg rozszerzonga

i kompleksowg, analogiczne sg takze terminy ukonczenia tych sieci zgodnie z rozporzgdzeniem
2024/1679. Oprocz linii kolejowych i punktéw eksploatacyjnych sie¢ TEN-T obejmuje takze dworce,
obiekty infrastruktury ustugowej (obstugowej) oraz dojazdy do multimodalnych terminali
towarowych zlokalizowanych wzdtuz tej sieci.

Wymagania w odniesieniu do infrastruktury kolejowej TEN-T obejmujg m.in.:

1. Spetnianie wymogow technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI);
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Petng elektryfikacje linii kolejowych i dojazdéw do bocznic kolejowych;

Dopuszczenie nacisku osiowego 22,5 tony (221 kN);

Dopuszczenie prowadzenia pociggdw towarowych o dtugosci co najmniej 740 metréw;

Dla sieci bazowej i bazowej rozszerzonej: predkos¢ dopuszczalng wynoszgcg minimum 100
km/h dla pociggdw towarowych i 160 km/h dla pociggdw pasazerskich na 75% kazdego

odcinka w przypadku odcinkdéw kolejowych tgczacych multimodalne wezty pasazerskie

vk W

lub towarowe.
6. Wyposazenie w system ERTMS w terminach odpowiednio do 2030/2040/2050 roku
dla poszczegdlnych kategorii sieci TEN-T.

Powyzsze warunki mogg zostac ztagodzone ze wzgledu na szczegdlne ograniczenia geograficzne lub
fizyczne zwigzane z profilem czy geometrig danego odcinka sieci. Ponadto, dwa ostatnie warunki nie
sg obowigzujgce w odniesieniu do odcinkdw sieci kompleksowej niestanowigcych potfaczenia
pomiedzy terminalem multimodalnym lub portem z najblizszym przejsciem granicznym lub bazowa
(rozszerzonag) siecig towarowa.

Na ponizszej mapie zilustrowano odcinki kolejowej sieci bazowej TEN-T pod kgtem spetniania
parametréw zatozonych w rozporzadzeniu 2024/1679 (pkt 1.-5. powyzej). Jezeli dany odcinek
spetnia wszystkie pie¢ parametréw tacznie — jest oznaczony kolorem zielonym, jezeli nie spetnia
cho¢ jednego parametru — oznaczony zostat kolorem pomaranczowym.
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Rysunek 7. Weryfikacja parametréw kolejowej sieci bazowej TEN-T.
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Ponizsza mapa obrazuje inwestycje realizowane w perspektywie finansowej 2021-2027

na infrastrukturze kolejowej polskiej sieci TEN-T.
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Rysunek 8. Inwestycje liniowe w infrastrukture kolejowg — stan na 31.12.2024 r.
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Projekty zawarte w WPZ FEnIKS obejmujg dwa fragmenty sieci bazowej TEN-T (linia 131 Chorzéw

Batory — Zduniska Wola Karsznice oraz linia 201 Maksymilianowo — Koscierzyna), dwa odcinki sieci

bazowej rozszerzonej (Warszawa — Otwock, Etk — Gizycko), dwa odcinki sieci kompleksowej (Warka

— Radom, Gdynia Chylonia — Stupsk) oraz dwa odcinki istotne z punktu widzenia pasazerskiej sieci

bazowej TEN-T, zlokalizowane obrebie weztéw kolejowych: warszawskiego i tédzkiego. WPZ zawiera

takze 4 projekty dworcowe obejmujgce kompleksowg przebudowe 10 obiektéw zlokalizowanych na

sieci TEN-T.
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Nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na fakt, ze zrealizowanie danej inwestycji przez zarzadce sieci
kolejowej nie oznacza automatycznie spetnienia warunkéw okreslonych przez rozporzadzenie TEN-T
przez wyremontowany odcinek. Ponadto w obszarze weztéw kolejowych potozonych jest wiele
tgcznic i innych krétkich odcinkdw linii nalezgcych do sieci TEN-T, dla ktérych nie zawsze w sytuacji
modernizacji przylegtych odcinkdw ma miejsce poprawa parametréw eksploatacyjnych.

W szczegdlnosci, czesc projektdw realizowanych w perspektywie 2014-2020 na odcinkach
niewchodzgcych wéwczas w sktad sieci TEN-T nie zaktadata osiggniecia tak wysokich parametréow
jakie przyjeto dla sieci kolejowej TEN-T w rozporzgdzeniu 2024/1679.

W przytaczanym wczesniej Krajowym Planie Kolejowym do 2030 roku znajduje sie szereg inwestycji
w infrastrukture sieci bazowej TEN-T zaklasyfikowanych do listy rezerwowej. Dla tych projektéw nie
ma obecnie zapewnionych Zrédet finansowania. tgczna szacunkowa wartosé tych projektéw wynosi
85,305 mld PLN, z perspektywy wymogu domkniecia sieci TEN-T wedtug zaktadanych parametrow
eksploatacyjnych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujgce inwestycje o tgcznej szacunkowej
wartosci 55,427 mld PLN:

e Prace na linii kolejowej E 75 na odcinku Biatystok — Suwatki — Trakiszki (granica panstwa),
Etap Il odcinek Etk — granica panstwa (5,250 mld PLN);

e Prace na linii kolejowej C—E 30 na odcinku Opole Groszowice —Jelcz — Wroctaw Brochow
(1,500 mld PLN);

e Prace w ciggu C-E 65: LCS Bydgoszcz Gtodwna, Inowroctaw, Tczew oraz Zduriska Wola
Karsznice (tacznie 11,450 mld PLN);

e Dostosowanie wroctawskiego wezta kolejowego do parametréw sieci bazowej TEN-T (facznie
5,572 mld PLN);

e Prace na podstawowych ciaggach pasazerskich (E 30 i E 65) na obszarze Slaska, Etap I: Linia
E 65 na odcinku Katowice Piotrowice - Tychy - roboty budowlane (0,735 mid PLN);

e Dostosowanie krakowskiego wezta kolejowego do parametrow sieci bazowej TEN-T (0,700
mid PLN);

e Dostosowanie poznanskiego wezta kolejowego do parametrow sieci bazowej TEN-T (1,500
mld PLN);

e Prace naciggu E 30 - linie kolejowe nr 91 i 92 na odcinku Rzeszéw - Medyka (granica
panstwa) - roboty budowlane (6,000 mld PLN);

e Prace na ciagu C-E 59 na odcinku Swinoujscie - Szczecin Dabie - Szczecin Podjuchy - roboty
budowlane (3,100 mld PLN);

e Prace naciggu E 20 na odcinku Poznan Gtowny - Kunowice (granica panstwa) etap I:
modernizacja odcinka Zbgszyn — granica panstwa, w tym réwniez odbudowa tacznic Zbgszyn
— Szczaniec oraz Zbaszyn - Dgbrowka Wielkopolska z dostosowaniem do wymogdw TEN-T
(2,600 mld PLN);
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Prace na ciggu E 20 na odcinku Poznan Gtéwny - Kunowice (granica panstwa) etap Il
modernizacja odcinka Poznan Gorczyn — Zbgszyn z dostosowaniem do wymogdw TEN-T
(1,700 mld PLN);

Prace na ciggu C-E 59 — linia kolejowa 273 na odcinku Grabiszyn - Rzepin, odcinek Gtogéw —
Rzepin (3,497 mld PLN);

Prace na ciggu E 30 na odcinku Gliwice - Kedzierzyn KozZle, wraz ze stacjg Gliwice - roboty
budowlane (1,800 mld PLN);

Prace na linii kolejowej nr 139 na odcinku Czechowice Dziedzice - Bielsko Biata - Zywiec -
Zwardon (granica panstwa) - roboty budowlane (3,000 mld PLN);

Prace na ciggu C-E 59 — linia kolejowa 273 na odcinku Grabiszyn - Rzepin, odcinek Grabiszyn
— Gtogdw (granica wojewoddztwa) (3,864 mid PLN);

Prace na ciggu C-E 59 — linia kolejowa 273 na odcinku Rzepin - Szczecin Podjuchy (3,159 mld
PLN).

Pozostate elementy sieci TEN-T

W odniesieniu do sieci portéw morskich TEN-T (sie¢ bazowa: Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie,

sie¢ kompleksowa: Police) rozporzgdzenie 2024/1679 przewiduje nastepujgce wymagania:

Rozmieszczenie infrastruktury paliw alternatywnych zgodnie z rozporzgdzeniem (UE)
2023/1804;

wyposazenie portdow morskich sieci kompleksowej w niezbedng infrastrukture stuzgcg
poprawie efektywnosci srodowiskowej statkdw w portach, w szczegdlnosci w urzgdzenia
do odbioru odpaddéw ze statkéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/883;

wdrozenie VTMIS i SafeSeaNet zgodnie z dyrektywa 2002/59/WE;

uruchomienie morskich krajowych pojedynczych punktéw kontaktowych zgodnie

z rozporzgdzeniem (UE) 2019/1239.

Infrastruktura sieci bazowej powinna spetnia¢ ww. wymagania do konca 2030 roku, sieci

kompleksowej — do konca 2050 roku. Zwraca sie takze uwage na koniecznos$¢ poprawy dostepu

do infrastruktury portowej, zaréwno od strony morza jak i lgdu, a takze usprawnienia proceséw

cyfryzacji i automatyzacji.

Program FEnIKS co do zasady umozliwia realizacje projektow portowych z zakresu odbioru odpadow

ze statkédw oraz projektéw stuzgcych poprawie dostepu od strony morza i lgdu.

Infrastruktura portdw lotniczych sieci TEN-T (w Polsce 8 portow w sieci bazowej i 4 porty w sieci

kompleksowej) powinna charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami zgodnie z rozporzadzeniem

TEN-T:
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e Pofaczenie z siecig kolejowg TEN-T dla portéow obstugujgcych ponad 12 min pasazerow
rocznie oraz z weztem TEN-T za posrednictwem bezemisyjnego srodka transportu dla
portow obstugujgcych ponad 4 min pasazerdw rocznie;

e Conajmniej jeden terminal otwarty dla wszystkich uzytkownikow w sposéb
niedyskryminujgcy;

e Stosowane sg nan wspodlne podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji, przyjete przez Unie zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008;

e Infrastruktura zarzgdzania ruchem lotniczym umozliwia wdrozenie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej, zgodnie z rozporzgdzeniami (WE) nr 549/2004, (WE) nr 550/2004,
(WE) nr 551/2004 i (UE) 2018/1139;

e Rozmieszczenie infrastruktury paliw alternatywnych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2023/1804;

e Mozliwos$¢ dostarczania wstepnie klimatyzowanego powietrza do statkdw powietrznych
podczas postoju na stanowiskach kontaktowych (dla portow powyzej 4 min pasazerow,
do 2030 roku w sieci bazowej i do 2040 roku w sieci kompleksowej TEN-T).

Projekty FENnIKS z zakresu infrastruktury portéw lotniczych majg mocno ograniczony charakter
ze wzgledu na przepisy rozporzgdzenia 2021/1058. Obejmujg one dziatania w zakresie
bezpieczerstwa ruchu lotniczego, systemu zarzadzania ruchem lotniczym wynikajgcego z SESAR
oraz tagodzenia oddziatywania sektora lotniczego na $rodowisko naturalne. Wszystkie zgtoszone
dotychczas projekty dotycza systemdw bezpieczenstwa (monitoringu, ratownictwa

lub bezpieczenstwa zeglugi powietrznej).

3.4. Czynniki majace wptyw na realizacje projektow oraz osigganie
wskaznikéw

Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

Czy wystepujg czynniki wewnetrzne i zewnetrzne pozytywne lub negatywne, ktore majq wptyw
na realizacje zaktadanych celdw posrednich i koncowych wskaznikow Priorytetow Il1-V FEnIKS
2021-2027, jesli tak to jakie? Co mozna zrobic, zeby wyeliminowac czynniki negatywne?

Ktory typy projektow drogowych pozwolq na realizacje celow programu i gwarantujq osiggniecie
wskaznikow?

W okresie pomiedzy konstruowaniem zatozen programu FEnIKS 2021-2027 a koricem 2024 roku
wystgpit szereg czynnikdw majgcych potencjalnie wptyw na mozliwos¢ realizacji projektéow
oraz osiggania zatozonych wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu.
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Wzrost kosztow realizacji inwestycji

Za najistotniejszy czynnik majgcy wptyw na realizacje zatozen programu FEnIKS 2021-2027 nalezy
uznac wysoka inflacje, zaréwno w obszarze dobr konsumpcyjnych jak i inwestycyjnych. Wywotany
gtéwnie sytuacja geopolityczng skokowy wzrost cen nosnikéw energii znaczgco wptynat na koszty
realizacji inwestycji budowlanych oraz zakupu pojazdow.

Rysunek 9. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej w okresie 2021-2024.
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Wzrost kosztow wykonawstwa zostat wskazany przez uczestnikdw ankiety elektronicznej
(wnioskodawcow, beneficjentéw oraz potencjalnych wnioskodawcédw w programie FEnIKS)
jako najistotniejszy czynnik wptywajgcy na realizacje projektéw. Respondenci badania okreslili
realne skutki wystgpienia tego czynnika jako:

e Wydtuzajace sie postepowanie/a przetargowe (np. ze wzgledu brak chetnych/spetniajgcych
wymagania wykonawcow);

e Dezaktualizacja szacowanych kwot zamowien na potrzeby postepowan przetargowych
(oferty wykonawcow znacznie przekraczajgce budzet);

e Wzrost kosztéw materiatow i z tym zwigzane problemy wykonawcy z finalizacjg projektu.

Wzrost kosztow moze zatem zmaterializowac sie zarowno na etapie przetargu (oferty
przekraczajgce budzet lub brak oferentdw ze wzgledu na niski budzet) jak i w fazie realizacji
(problemy z ukonczeniem inwestycji, potencjalne roszczenia wykonawcow ze wzgledu na
ponadnormatywny wzrost cen). Dodatkowa konsekwencjg moze by¢ brak realizacji czesci
zidentyfikowanych projektéw po wyczerpaniu dostepnej dla danego dziatania puli dofinansowania —
takie ryzyko zgtaszata m.in. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (,,potencjalne
odchylenia mogg sprawic, ze ostatni w kolejnosci przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej
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projekt z WPZ nie uzyska zaktadanego dofinansowania w ramach programu FEnIKS z uwagi na
wyczerpanie dostepnej puli srodkow”).

W przypadku projektow podlegajgcych wezesniejszej identyfikacji mozna przesledzi¢ wzrost cen
zrozumiany jako rdznica pomiedzy szacunkowa wartoscig dofinansowania zawartg w WPZ a
faktyczng kwotg dofinansowania zawartg w WoD. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt iz pomiedzy
identyfikacja projektu a ztozeniem wniosku mogty mie¢ miejsce zmiany zakresu prowadzonych prac,
w szczegdlnosci w odniesieniu do projektéw fazowanych (z tego powodu pominieto je w analizie).
Ponizsza tabela obrazuje réznice pomiedzy wartosciami zaktadanymi na etapie WPZ a kwotami
wskazanymi w WoD dla wybranych projektow.

Tabela 8. Rdznice pomiedzy wartosciami szacunkowymi dofinasowania z WPZ a faktycznie zawnioskowanymi
(z wytaczeniem projektéw fazowanych).

“f‘lf{aafjogsny Wktad UE z UoD lub z
Dziatanie Tytut lub zakres projektu WoD — szacunkowy réznica %
WPZ [min [min PLN]
PLN]

4.1 Budowa drogi S7, odc. Ptorisk (§10) — Czosnow 589,3 1246,8 111,6%

4.1 Budowa drogi S3 Troszyn — Swinoujécie 757,4 757,4 0,0%
Poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii

4.2 kolejowych z drogami — Etap llb — czes¢ 114,3 178,2 55,9%
wiaduktowa

4.2 Prace na odcinku Maksymilianowo — Koscierzyna 3935,2 5290,2 34,4%

44 Rozbudpwa systemu RIS na Odrzanskiej Drodze 225 18,2 19,1%
Wodnej

51 Budowa drogl ekspresowej S7, odc. Miechéw — 1255 1183 5,7%
Szczepanowice

5.1 Budowa obwodnicy Metropolii Trojmiejskiej 1035,3 1065,1 2,9%

51 Bqdoyva drogi S6 odc. Stupsk - DK6 (Bozepole 12512 14239 13,8%
Wielkie)

53 quagamy i chrpmmy —.urzadzema do obstugi 33 50 515%
miejsca zdarzenia — tachimetry
Pomagamy i chronimy — samochody osobowe

53 oznakowane z segmentu C dla pionu ruchu 160,3 40,5 -74,7%
drogowego
Pomagamy i chronimy — poprawa

53 bezpieczenstwa na stotecznym odcinku sieci 30,0 30,0 0,0%
TEN-T

53 Budowa obwodnicy Poreby i Zawiercia w ciggu 1514 1500 -0.9%

' DK 78 (projekt fazowany) ' ’ 27
53 EJsep;;ap\AQr:leme systemu ratownictwa na drogach 4399 440,0 0,0%

/8



Ocena s$rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

\A,S;fzfjotvjvsny Wktad UE z UoD lub z
Dziatanie Tytut lub zakres projektu WoD — szacunkowy rdznica %
itz il [min PLN]
PLN]
53 Projekt pn. Budowa obwodnicy Opatowa S74 i 172,7 340,3 97.0%

DK9

Budowa zachodniej Obwodnicy Zielonej Géry w
53 ramach przedsiewziecia priorytetowego pn. 178,0 178,0 0,0%
Odrzanski Uktad Komunikacyjny

Kampanie spoteczne dotyczgce najwiekszych
53 problemdéw z zakresu bezpieczenstwa ruchu 24,4 23,9 -2,0%
drogowego

Ogdlnopolskie szkolenia z zakresu organizacji
5.3 ruchu na drogach samorzadowych w aspekcie 8,1 8,1 0,0%
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Pomagamy i chronimy — reczne mierniki
predkosci z rejestracjg obrazu w kontroli ruchu
drogowego oraz dodatkowe szkolenie z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego

53 24,4 23,9 -2,0%

Pomagamy i chronimy — samochody osobowe
5.3 oznakowane o podwyzszonych parametrach dla 36,5 40,5 11,0%
pionu ruchu drogowego

54 Kampania Kolejowe ABC III 62,0 62,0 0,0%

5.4 Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego ABK I 8,0 8,0 0,0%

5.4 Usprawn|§n|e sy.stemu ratownictwa w 70,0 70,0 0,0%
transporcie kolejowym —etap Il

57 Modernizacja specjalistycznych ratowniczych 53.4 534 0,0%

jednostek ptywajgcych Stuzby SAR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WPZ FEnIKS 2021-2027 oraz danych dotyczacych WoD.

Tabela 9. Rdznice pomiedzy wartosciami szacunkowymi dofinasowania z WPZ a faktycznie zawnioskowanymi
(tylko projekty fazowane).

Szacowany

Dziatanie Tytut lub zakres projektu wktad UE (min kwota WoD rozgr:ca
PLN)

41 Budoyva drogi eks.prgsong S61 odc. w. tomza 245,9 245,9 0,0%
Zachéd — w. Stawiski (projekt fazowany)

41 Budowa drggl S1 Kosztowy - Bielsko-Biata odc. Il 5812 5812 0,0%
oraz lll (projekt fazowany)
Budowa autostrady A2 Warszawa - Siedlce, odc.

4.1 . o ) ’ 233,7 233,7 0,09
Minsk Mazowiecki — Siedlce (projekt fazowany) &
Prace na linii kolejowej nr 8, odcinek Warka-Radom

2 -29,09
4 (Lot C, D, E) faza Il (projekt fazowany) 95,6 67,9 9,0%

79



Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

szacowany ré3nica
Dziatanie Tytut lub zakres projektu wktad UE (min kwota WoD %
PLN)

Prace na linii kolejowej C-E 65 na odc. Chorzéw
49 Batory — Tarnowskie Gc.).ry — Karsznice — Inowroctaw 399,7 5953 48,9%

— Bydgoszcz — Maksymilianowo, etap I-Faza Il

(projekt fazowany)

Budowa drogi ekspresowej S7, odc. Widoma —
5.1 Krakow (wezet Krakéw Nowa Huta (projekt 420,7 150,0 -64,3%

fazowany)
53 Budgwa obwodnicy Oswiecimia w ciggu DK 44 154,2 150,0 2.7%
(projekt fazowany)

Udroznienie todzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T),
5.4 etap Il, odcinek £édz Fabryczna — t6dz Kaliska/tédz 59,5 1083,9* 1721,7%
Zabieniec — Faza Il (projekt fazowany)

Prace na odcinku Glincz — Kartuzy — faza Il (projekt

5.4 36,3 46,8 28,9%
fazowany)
Prace na linii kolejowej nr 38 na odcinku Etk —

5.4 Gizycko wraz z elektryfikacjg Faza Il (projekt 39,6 307,3* 676,0%
fazowany)
Prace na linii kolejowej nr 202 na odcinku Gdynia

4 472 1 -62,29

> Chylonia — Stupsk - Faza Il (projekt fazowany) 35,0 600,0 62,2%
Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej z

54 wykorzystaniem istniejgcych odcinkéw linii 3073 3073 0,0%

kolejowych nr 406, 273, 351 — Faza Il (projekt
fazowany)

*wzrost wynika z przesuniecia czesci robdt z fazy | na Il ktére nie byto przewidziane na etapie identyfikacji
projektu w WPZ.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WPZ FEnIKS 2021-2027 oraz danych dotyczacych WoD.

Powyzsze dane wskazujg na przecietny wzrost wartosci inwestycji wzgledem WPZ:

e w obszarze infrastruktury drogowej — o0 18,1% (z wytgczeniem projektow fazowanych);
e w obszarze infrastruktury kolejowej — 0 33,9% (z wyfaczeniem projektdw fazowanych).

Wspotczynniki wzrostu sg zblizone do skumulowanej wartosci wskaznika cen produkcji budowlano-
montazowej za lata 2022-2024.

Ostateczng konsekwencjg ponadnormatywnego wzrostu kosztéw bedzie realizacja mniejszej

niz zaktadana liczby projektédw po wyzszych niz zaktadane cenach. Na podstawie powyzszych danych
mozna dokonac¢ proby oszacowania tego zjawiska. W ponizszej tabeli przedstawiono hipotetyczng
sytuacje, w ktérej wszystkie projekty zawarte w WPZ bytyby realizowane, w odniesieniu do dziatan
4.1,4.2,5.1,5.3 oraz 5.4. Uwzgledniono przy tym przesuniecie jednego projektu kolejowego

z dziatania FENX.04.02 do FENX.05.04 oraz szeSciu projektow drogowych z dziatania FENX.05.01

do dziatania FENX.05.03, a takze zmniejszenie zakresu projektu dot. przebudowy linii Srednicowej

w Warszawie skutkujgce obnizeniem prognozowanego dofinansowania o 1,800 mld PLN.
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Tabela 10. Wartos¢ projektdw zawartych w WPZ po uwzglednieniu inflaciji.

Dziatanie Kwota alokacji Kwota alokacji tgczna wartosé taczna wartosé
W programie W programie projektéw z WPZ projektow z WPZ
[mid EUR] [mld PLN]* [mid PLN] po uwzglednieniu
wzrostu kosztow
[mld PLN]
FENX.04.01 Drogi w sieci 1,080 4,615 4,764 5,795

bazowej TEN-T

FENX.04.02 Kolej w TEN-T 3,265 13,951 11,312 15,221

FENX.05.01 Drogi w sieci 2,651 11,328 5,916 6,439
kompleksowej TEN-T

FENX.05.03 Drogi i 0,650 2,777 8,566 9,915
bezpieczenstwo ruchu

drogowego

FENX.05.04 Kolej, kolej miejskai | 1,615 6,901 6,732 6,030

bezpieczenstwo na kolei

SUMA 9,261 39,572 37,290 43,400
SUMA —inwestycje drogowe 4,381 18,720 19,246 22,149
SUMA —inwestycje kolejowe 4,880 20,852 18,044 21,251

*kurs wymiany PLN/EUR = 4,273
**po uwzglednieniu przesunieé inwestycji pomiedzy dziataniami ze wzgledu na zmiane klasyfikacji odcinkéw sieci TEN-T

Zrédto: opracowanie wiasne.

taczne odchylenie hipotetycznej wartosci projektéw od wartosci wskazanych w WPZ wynosi 6,110
mld PLN zas od kwot alokacji przewidzianych w programie — 3,828 mld PLN (w tym 3,429 mld PLN
przypada na inwestycje drogowe, 0,399 mld PLN przypada na inwestycje kolejowe). Oznacza to
duze prawdopodobienstwo wystgpienia braku mozliwosci realizacji czesci inwestycji ze wzgledu

na wyczerpanie dostepnej puli dofinansowania. W rozdziale 3.4. dokonano prognozy wartosci celdw
posrednich i koncowych wskaznikdow produktu i rezultatu majac na uwadze omawiany wzrost
kosztow realizacji.

Kurs wymiany PLN/EUR

Program FEnIKS 2021-2027 zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg w pazdzierniku 2022
roku. Zawiera on kwoty alokacji Srodkdw na poszczegdlne priorytety i dziatania wyrazone w EUR.
Ostateczna kwota alokacji w danym naborze, wyrazona w PLN, jest zalezna od kursu PLN/EUR
aktualnego w momencie jego ogtoszenia.
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Rysunek 10. Kurs PLN/EUR w okresie 2022-2024.
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

W momencie zatwierdzania programu FEnIKS 2021-2027 kurs PLN/EUR oscylowat w granicach
4,70+4,90. W 2024 roku ksztattowat sie on stabilnie w okolicach 4,30 PLN/EUR. W przypadku
naboru ogtoszonego w 2024 roku warto$¢ dostepnej alokacji po przeliczeniu z EUR na PLN jest
zatem 0 9+12% nizsza niz zaktadana pierwotnie w programie. Jest to dodatkowy czynnik
zwiekszajgcy ryzyko braku realizacji czesci zaplanowanych projektéw ze wzgledu na wczesniejsze
wyczerpanie dostepnej alokacji Srodkow.

Opdznienie we wdrazaniu programu

Perspektywa finansowa 2021-2027, jak wskazuje nazwa, rozpoczeta sie w styczniu 2021 roku.

W czerwcu 2021 roku uchwalono Rozporzgdzenie Ramowe 2021/1060, rok pdzniej zawarto Umowe
Partnerstwa na rzecz realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce. Program FEnIKS 2021-2027
zostat zatwierdzony w pazdzierniku 2022 roku, pierwszy nabdr w obszarze transportu (priorytety

Il — V) rozpoczat sie we wrzesniu 2023 roku. Istnieje kilka przyczyn pdznego rozpoczecia dziatan
zwigzanych z programem FENnIKS. Po pierwsze, ze wzgledu na pandemie COVID-19, ktére
zdezorganizowata prace instytucji krajowych oraz unijnych w latach 2020 2021, wydtuzeniu ulegt
proces programowania obecnej perspektywy finansowej. Dodatkowo lata 2021 i 2022 uptynety

pod znakiem przygotowania Recovery and Resilience Facility (znanego w Polsce jako Krajowy Plan
Odbudowy), w przypadku ktérego obowigzujg krotsze terminy kwalifikowalnosci wydatkow i
ktorego priorytety sg ukierunkowane na odbudowe gospodarki unijnej po pandemii. Po drugie,
proces programowania perspektywy finansowej 2021-2027 w przypadku Polski ulegt wydtuzeniu z
przyczyn o charakterze politycznym. Po trzecie, wiekszo$¢ dziatann FEnIKS zawiera projekty fazowane
z programu POIiS 2014-2020, w ktdrych pierwsza faza robdt miata miejsce do kofca 2023 roku ze
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wzgledu na obowigzywanie zasady ,n+3” w poprzedniej perspektywie finansowej. Aby okresli¢
zakres drugiej fazy robdt nalezato najpierw rozliczy¢ projekty z pierwszej fazy.

Termin kwalifikowalnos$ci wydatkow w programie FEnIKS 2021-2027 uptywa 31 grudnia 2029 roku.
Oznacza to, ze taczny okres na wnioskowanie, realizacje i rozliczenie projektéw wynosi 5-6 lat

w zaleznosci od priorytetu i dziatania. P6zne rozpoczecie naboréw mogto sprawié, ze czesc
inwestycji nie mogta zostac rozpoczeta ze wzgledu na brak zapewnionego dla nich finansowania
(wniosek ten byt zgtaszany podczas wywiaddw).

Nowe rozporzgdzenie TEN-T

Rozporzgdzenie 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. wprowadzito kilka zmian w klasyfikacji
odcinkdéw krajowej sieci drogowej i kolejowej TEN-T. W sektorze drogowym wigze sie to z
koniecznoscig przesuniecia szesciu inwestycji drogowych z dziatania FENX.05.01 do dziafania
FENX.05.03,i dokonania korekty alokacji srodkow w dziataniach. W sektorze kolejowym zmiana
dotyczy jednego projektu kolejowego z dziatania FENX.04.02 do dziatania FENX.05.04.

Z drugiej strony, zmiana klasyfikacji odcinkow sieci TEN-T stanowi swego rodzaju szanse. Kolejowa
sie¢ bazowa rozszerzona oraz kompleksowa TEN-T wzbogacity sie o nowe odcinki, m.in. linii
kolejowej nr 14 (task — Ostrow Wlkp. — Leszno — Gtogow), 26 (Radom Gtéwny — Deblin —tukdw), 30
(tukow — Lublin), 31 (Siedlce — Czeremcha), 32 (Czeremcha - Biatystok), 68 (Lublin — Stalowa Wola),
71 (Ocice — Rzeszow Gtéwny), 146 (Wyczerpy — Chorzew Siemkowice) czy 272 (Poznan Staroteka —
Ostrow Wlkp.). Oznacza to mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do modernizacji lub rozbudowy
tych odcinkéw przez PKP PLK juz w obecnej perspektywie finansowej w przypadku uwolnienia
srodkéw w ramach elastycznosci.

3.5. Wskazniki produktu i rezultatu

Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

Czy realizacja priorytetow transportowych FEnIKS postepuje zgodnie z zatozeniami okreslonymi w
Programie (w szczegdlnosci w zakresie celow posrednich wskaznikow produktu)?

Czy postep realizacji projektow transportowych FEnIKS zapewnia realizacje celow koncowych
wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych w FEnIKS? Czy identyfikowane sq potrzeby
dostosowania Programu w tym zakresie? Jesli tak, to czym sq one uzasadnione?

Program FEnIKS 2021-2027 scharakteryzowano za pomocg szeregu wskaznikéw produktu i rezultatu
co wspomaga proces zarzgdzania srodkami, dostarczajgc informacji o postepie realizacji

i efektywnosci wdrazania pomocy. Metodyke monitorowania postepu realizacji programoéw

za pomocg wskaznikow opisano w dokumencie pn.: Wytyczne dotyczqce monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/8(1).

83



Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Wskazniki produktu okreslajg rzeczowy i bezposredni efekt inwestycji i s3 powigzane z wydatkami
ponoszonymi w projekcie np. wybudowane kilometry drég, powierzchnia przygotowanych terenow
inwestycyjnych. Muszg zostac osiggniete i rozliczone najpdzniej w momencie zakoriczenia
inwestycji.

Wskazniki rezultatu odnoszg sie do efektéw projektu, ktére pojawiajg sie w wyniku zrealizowania
zakresu rzeczowego inwestycji, np. liczba osob korzystajgcych z dofinansowanej infrastruktury.
Wskazniki te, z reguty, nie sg powigzane bezposrednio z wydatkami w projekcie, a na poziom ich
realizacji mogg mie¢ wptyw rézne zewnetrzne czynniki. Co do zasady, wskazniki te podlegaja
monitorowaniu po zakonczeniu realizacji inwestycji.

Wskazniki produktu dla catego programu FEnIKS podlegajg przeglagdowi na koniec 2024 roku (cele
posrednie) oraz w 2029 roku (cele koncowe). Wskazniki rezultatu ustala sie dla stanu bazowego
(2019 lub 2020 rok) oraz celu koncowego (2029 rok). Ponizsze tabele zawierajg wskazniki produktu
i rezultatu zawarte w programie FEnIKS 2021-2027 wraz z wartosciami celéw posrednich

oraz prognozg celdow koncowych.

W odniesieniu do celéw korncowych dokonano na prognozy na podstawie wartosci wskazywanych
we wnioskach o dofinansowanie oraz szacunkowych wartosci dla projektéw, dla ktérych nie zostaty
jeszcze ztozone wnioski o dofinansowanie (zgodnie z Wykazem Projektéw Zidentyfikowanych oraz
szacunkowych wartosci jednostkowych w przypadku taboru autobusowego). Nalezy mie¢ na
uwadze fakt ze wartosc prognozy moze ulec zmianie po zakonczeniu oceny wnioskéw o
dofinansowanie i zawarciu umow o dofinansowanie.
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Tabela 11. Wskazniki produktu FEnIKS 2021-2027.

T

Nr Cel Cel Cel koricowy - | Cel korico
Priorytet . Wskaznik jm. | posredni- | posredni - Wy Wy Komentarz
wskaznika . program - prognoza
program | realizacja
iy . . Cel posredni nie zostat wykonany ze wzgledu na
1 RCO 55 :Dr:lftorzc nowych linii tramwajowych km 5 0 98 79,56 opoznienie formalnego przyjecia programow
pomocowych UE w perspektywie finansowej.
Dtugos¢ przebudowanych Cel posredni nie zostat wykonany ze wzgledu na
11l RCO 56 lub zmodernizowanych linii tramwajowych | km 6 0 126 52,59 opoznienie formalnego przyjecia programow
i linii metra pomocowych UE w perspektywie finansowej.
Poiemnosé ekologiczneso taboru do Wartos¢ celu posredniego zostata wyliczona na
1 RCO 57 J £ g . 0s. 19 769 10 500 54 913 48 588 podstawie ztozonych i zatwierdzonych wnioskow
zbiorowego transportu publicznego .
o ptatnosc..
Miasta z nowymi lub zmodernizowanymi
1 RCO 60 cyfrowymi systemami transportu szt. 0 0 9 16
miejskiego
1 PLROO76 | Dtugos¢ wybudowanych linii metra km 0 0 3,4 3,4
Dhugosé nowveh lub rozbudowanveh dré Cel posredni nie zostat wykonany ze wzgledu na
v RCO 43 _ TEgN—T 4 ¥ & | km 44 35,0 100 177,0 opodznienie formalnego przyjecia programow
pomocowych UE w perspektywie finansowej.
W RCO 45 Dtugos¢ sirog przebudowanych lub km 0 0 16 0
zmodernizowanych - TEN-T
v RCO 47 Dfugosc nowych lub rozbudowanych linii km 0 0 7 27,0
kolejowych - TEN-T
Dtugosc¢ przebudowanych lub
v RCO 49 zmodernizowanych linii kolejowych - TEN- | km 0 0 704 490,6
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Cel Cel . 2
. Nr . . . , . , . | Cel korncowy - | Cel koncowy
Priorytet . . Wskaznik jm. | posredni- | posredni - Komentarz
wskaznika . program - prognoza
program | realizacja
Nowa lub zmodernizowane stacje i
v SRCO 53 przystanki kolejowe / Llczpa ot 0 0 52 52
wybudowanych/zmodernizowanych
dworcéw kolejowych
Dtugosé czynnych linii kolejowych
\Y) RCO 109 | wyposazonych w europejski system km 0 0 210 233,8
zarzadzania ruchem kolejowym - TEN-T
v SPPO7 nggosc srédlgdowych drég wodnych km 0 0 153 153
objetych systemem RIS
. . Cel posredni nie zostat wykonany ze wzgledu na
Vv RCO 43 Diugos¢ nOV\{ych lub r.o?budO\'N?nych drog km 100 5,3 452 250 opoznienie formalnego przyjecia programow
—TEN-T, regiony stabiej rozwiniete L .
pomocowych UE w perspektywie finansowej.
Procedowana w ramach przegladu
e
Vv RCO 45 zmodernizowanych — TEN-T, regiony km 0 0 20 - & - . g y .
stabiei rozwiniete przez beneficjenta projektéw na Wykaz Projektéw
J & Zidentyfikowanych, polegajacych na przebudowie
lub modernizacji drég.
Procedowana w ramach przegladu
Dtugos¢ nowych, rozbudowanych lub Srédokresowego zmiana Programu zaktada
v RCO 51 zmodernizowanych sr.odlqdowyc.h drog km 0 0 77 ) usuniecie w'sk.aznlka z f,uwalgl na brak z’rozonych )
wodnych — TEN-T, regiony stabiej przez beneficjenta projektéw na Wykaz Projektow
rozwiniete Zidentyfikowanych dotyczacych srédlgdowych
drég wodnych w sieci TEN-T.
Dtugo$é zbudowanych/zmodernizowanych
Vv PLRO 187 | toréw wodnych i podejsciowych, regiony km 0 0 61 61
stabiej rozwiniete
v RCO 44 Dtugos¢ nowych lub rozbudowanych drég km 0 0 79 49

— poza TEN-T, regiony stabiej rozwiniete

86



Ocena srodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Priorytet

Nr
wskaznika

Wskaznik

jm.

Cel
posredni -
program

Cel
posredni -
realizacja

Cel koncowy -
program

Cel koncowy
- prognoza

Komentarz

RCO 44

Dtugos¢ nowych lub rozbudowanych drog
— poza TEN-T, regiony w okresie
przejsciowym

km

35

RCO 44

Dtugos¢ nowych lub rozbudowanych drog
— poza TEN-T, regiony lepiej rozwiniete

km

SRCO 49
(PROG-
FENX.049.P)

Dtugosc¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych — TEN-
T, regiony stabiej rozwiniete

km

137

113,4

RCO 48

Dtugos¢ nowych lub rozbudowanych linii
kolejowych — poza TEN-T, regiony stabiej
rozwiniete

km

27

138,0

RCO 48

Dtugos¢ nowych lub rozbudowanych linii
kolejowych — poza TEN-T, regiony w
okresie przejsciowym

km

29

RCO 50

Dtugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych — poza
TEN-T, regiony stabiej rozwiniete

km

132

46,0

RCO 50

Dtugosc¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych — poza
TEN-T, regiony w okresie przejsciowym

km

85

RCO 50

Dtugosc¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych — poza
TEN-T, regiony lepiej rozwiniete

km

11

SRCO 53

Nowe lub zmodernizowane stacje i
przystanki kolejowe / Liczba
wybudowanych/zmodernizowanych
dworcow kolejowych, regiony stabiej
rozwiniete

szt.

22

90
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Priorytet

Nr
wskaznika

Wskaznik

jm.

Cel
posredni -
program

Cel
posredni -
realizacja

Cel koncowy -
program

Cel koncowy
- prognoza

Komentarz

SRCO 53

Nowe lub zmodernizowane stacje i
przystanki kolejowe / Liczba
wybudowanych/zmodernizowanych
dworcow kolejowych, regiony w okresie
przejsciowym

szt.

SRCO 53

Nowe lub zmodernizowane stacje i
przystanki kolejowe / Liczba
wybudowanych/zmodernizowanych
dworcow kolejowych, regiony lepiej
rozwiniete

szt.

RCO 52

Dtugo$é nowych, rozbudowanych lub
zmodernizowanych srédlagdowych drég
wodnych — poza TEN-T, regiony stabiej
rozwiniete

km

81

8,51

RCO 54

Nowe lub zmodernizowane potgczenia
intermodalne, regiony stabiej rozwiniete

szt.

10

10

RCO 54

Nowe lub zmodernizowane potaczenia
intermodalne, regiony w okresie
przejsciowym

szt.

RCO 54

Nowe lub zmodernizowane potaczenia
intermodalne, regiony lepiej rozwiniete

szt.

PLRO 113

Liczba zakupionych jednostek kolejowego
taboru pasazerskiego, regiony stabiej
rozwiniete

szt.

66

29

PLRO 113

Liczba zakupionych jednostek kolejowego
taboru pasazerskiego, regiony w okresie
przejsciowym

szt.

36

16
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Nr Cel Cel Cel koricowy - | Cel koricow!
Priorytet .. Wskaznik jm. | posredni- | posredni - v v Komentarz
wskaznika .. program - prognoza
program | realizacja
Liczba zakupionych jednostek kolejowego
Vv PLRO 113 | taboru pasazerskiego, regiony lepiej szt. 0 0 42 19
rozwiniete
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych FEnIKS 2021-2027
Tabela 12. Wskazniki rezultatu FEnIKS 2021-2027.
” | korh - w | w |
. .. .. . Wartos¢ Cel koncowy W tym cel tyn'1 ce Prognoza W tym cel tyrt‘ ce
Priorytet Nr wskaznika\Wskaznik jm. FEnIKS 3.0 p szczegotowy . szczegotowy
bazowa [rok] szczeg6towy 3.1 (2029) szczeg6towy 3.1
(2029) 3.2 3.2
Roczna liczba uzytkownikéow nowych
. - 27 607 980 . . . .

1} RCR 63  [ub zmodernizowanych linii os. [2020] 147 263947 | nie dotyczy nie dotyczy 126 813985 | nie dotyczy nie dotyczy

tramwajowych i linii metra
- . . . 7351947 . . . .

] SRCR 29 [Emisja CO, w transporcie pasazerskim | tCO2/rok [2020] 7314708 nie dotyczy nie dotyczy 59617570 | nie dotyczy nie dotyczy
Roczna liczba uzytkownikéw nowo

W, RcRss | VyPudowanych, przebudowanych, 1 | 182603455 ) Saca0e 6014|1335 306 014 - || 2037492797| 2037492797 -
rozbudowanych lub [2020]
zmodernizowanych drég
Oszczednos¢ czasu dzieki 0

v RCR56  |udoskonalonej infrastrukturze losobodni/rok| [2020] 570 764 570 764 - 870907 870907 -
drogowe;j
Roczna liczba uzytkownikéw nowo

h h 77 371091

W, RCRsg | VYPudowanych, rozbudowanych, paskm/rok | >/ 37109 851008369| 851008 369 - | s67631355| 567631355 -
przebudowanych lub [2020]
zmodernizowanych linii kolejowych

v RCR59 [Transport towarowy kolejg tkm/tok ! 80[28228]099 2667715055 2667715055 - || 1779393 444 1779 393 444 -
Oszczednos¢ czasu dzieki 0

v RCR 101 |udoskonalonej infrastrukturze losobodni/rok [2020] 151 328 151 328 - 100937 100937 -
kolejowej
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. Cel koncowy - W tym cel W tym cel
. .. .. . Wartos¢ W tym cel . Prognoza W tym cel )
Priorytet Nr wskaznika\Wskaznik jm. FEnIKS 3.0 . szczegotowy p szczegotowy
bazowa [rok] szczeg6towy 3.1 (2029) szczeg6towy 3.1
(2029) 3.2 3.2

IV RCRGo | ransport towarowy srédiadowymi tkm/rok 805362 [2019] 1430100 ; 1430 100 1430 100 - 1430 100
drogami wodnymi
Roczna liczba uzytkownikéw nowo
wybudowanych, przebudowanych, 228 254 318

\Y RCR 55 rozbudowanych lub paskm/rok [2020] 5725963679 5300399141 | 425564538 3195594444 2931636693 | 263957751
zmodernizowanych drég, regiony
stabiej rozwiniete
Roczna liczba uzytkownikdw nowo
wybudowanych, przebudowanych, 0

Vv RCR 55 rozbudowanych lub paskm/rok [2020] 189 139 795 - 189 139 795 37 827 959 - 37 827 959
zmodernizowanych drég, regiony w
okresie przejsciowym
Oszczednos¢ czasu dzieki 0

Vv RCR 56 udoskonalonej infrastrukturze losobodni/rok [2020] 2 681 692 2565138 116 554 1491 064 1418771 72 293
drogowej, regiony stabiej rozwiniete
Oszczednosé czasu dzieki
udoskonalonej infrastrukturze . 0

\ RCR 56 . . . losobodni/rok| 51 802 - 51 802 10 360 - 10 360
drogowej, regiony w okresie [2020]
przejsciowym
Transport towarowy $rédlgdowymi 39462 761

\Y RCR 60 |drogami wodnymi, regiony stabiej tkm/rok [2019] 63 827 527 29 185 307 34 642 220 63 827 527 29 185 307 34 642 220
rozwiniete

v RCR59 | ransporttowarowy kolejg, regiony |y o | 320313569 1 o) 51g gag - | 474719883| 474719883 - | 474719883
stabiej rozwiniete [2020]

v RCR59 | ansport towarowy koleja, regionyw| o\ | 226555808 | 350 500 14 - | 335766440| 335766440 - | 335766440
okresie przejsciowym [2020]

v RCR59 | ransporttowarowy kolejg, regiony |y /o | 26300524 38978 623 - | 38978623| 38978623 - | 38978623
lepiej rozwiniete [2020]
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Priorytet

Nr wskaznika

\Wskaznik

jm.

Wartos¢
bazowa [rok]

Cel koricowy -
FEnIKS 3.0
(2029)

W tym cel

szczegotowy 3.1

W tym cel
szczegotowy
3.2

Prognoza
(2029)

W tym cel
szczegotowy 3.1

W tym cel
szczegotowy
3.2

RCR 58

RCR 58

RCR 58

Roczna liczba uzytkownikdw nowo
wybudowanych, rozbudowanych,
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych,
regiony stabiej rozwiniete

Roczna liczba uzytkownikéw nowo
wybudowanych, rozbudowanych,
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych,
regiony w okresie przejsciowym

Roczna liczba uzytkownikéw nowo
wybudowanych, rozbudowanych,
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych,
regiony lepiej rozwiniete

paskm/rok

paskm/rok

paskm/rok

102 743 184
[2020]

72 669 619
[2020]

8436 107
[2020]

151 436 936

107 110 409

12 434 287

151 436 936

107 110 409

12 434 287

175247775

175247 775

RCR 101

RCR 101

RCR 101

Oszczednos¢ czasu dzieki
udoskonalonej infrastrukturze
kolejowej, regiony stabiej rozwiniete

Oszczednos¢ czasu dzieki
udoskonalonej infrastrukturze
kolejowej, regiony w okresie
przejsciowym

Oszczednos¢ czasu dzieki
udoskonalonej infrastrukturze
kolejowej, regiony lepiej rozwiniete

losobodni/rok

losobodni/rok

losobodni/rok

0[2020]

0[2020]

0[2020]

24790

15580

7 816

24790

15580

7 816

28 688

28 688

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych FEnIKS 2021-2027
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3.6. Ryzyka i bariery zwigzane z realizacjg programu

Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

Jakie sq potencjalne zagrozenia dla skutecznosci wdrazania projektéow FEnIKS?

Czy zaplanowane nabory zwiqzane z projektami drogowymi pozwolg unikngc zaobserwowanych
we wczesniejszych perspektywach problemow zwigzanych z kumulacjg inwestycji w jednym
czasie?

Jakie dziatania podjeto w zakresie procedur utatwiajgcych realizacje inwestycji intermodalnych?

Ryzyko niewykorzystania dostepnej alokacji Srodkéw

Ze wzgledu na omawiang wczesniej inflacje wartos¢ projektéw przeznaczona do dofinansowania
bedzie znacznie wyzsza niz zaktadana na etapie konstrukcji programu. Jednoczesnie, zdaniem
respondentéw w wywiadach i badaniach ankietowych, w zadnym z obszaréw wsparcia nie
przewiduje sie sytuacji, w ktérej zainteresowanie dofinansowaniem z FEnIKS bedzie zbyt niskie.
Swiadczy o tym takze skala aplikacji do KPO dla przedsiewzie¢ o podobnym charakterze, gdzie
tgczne kwoty dofinansowania objete wnioskami wynosity 120-150% oferowanej puli srodkéw.
Ewentualne ryzyko niewykorzystania alokacji dotyczy dziatania FENX.05.02 Porty morskie i
Srodlgdowe drogi wodne w TEN-T. Mogtoby sie ono zmaterializowa¢ w przypadku rezygnacji z
realizacji projektu pogtebienia toru podejéciowego do portu w Swinoujéciu w 2026 roku i
zmaterializowatoby sie ono ze wzgledu na brak projektéw rezerwowych oraz niemoznos¢
zastgpienia tego dziatania innymi projektami w krotkim czasie.

Istnieje ryzyko niewykorzystania alokacji przeznaczonej na wsparcie inwestycji na srodlgdowych
drogach wodnych, ze wzgledu na opdznienia w identyfikacji projektow tego sektora. Przyczyng jest
dtugotrwaty proces uzgodnien i brak jednomysinosci wsrdd cztonkow Komitetu Monitorujgcego.
Dalsze opdZznienia mogg skutkowac niezrealizowaniem tych inwestycji w terminie kwalifikowalnosci
FENIKS.

Ryzyko kumulacji inwestycji

W dwdch poprzednich perspektywach finansowych miato miejsce zjawisko nadmiernej kumulacji
duzych inwestycji infrastrukturalnych w jednym czasie — odpowiednio w latach 2011-2012 oraz
2018-2019. Obydwa te kryzysy miaty wielorakie przyczyny jednak gtéwng z nich byta kumulacja
naboréw wnioskéw o dofinansowanie dla roznych programdw wsparcia w obszarze infrastruktury.
W obecnej perspektywie finansowej harmonogramy naboréw wnioskow sg bardziej rownomiernie
roztozone w czasie, gtdwnie za sprawg Krajowego Planu Odbudowy, ktory musi by¢ zrealizowany
szybciej niz programy Polityki Spéjnosci ze wzgledu na krétszy termin kwalifikowalnosci wydatkow.
Ciggtosé naborow oraz mozliwosc skorzystania z kilku nastepujgcych po sobie naborow przez
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beneficjentow jest w istocie czynnikiem zmniejszajgcym ryzyko wystgpienia kumulacji robét.
Ponizsze wykresy obrazujg przewidywang do roku 2027 skale inwestycji w sektorze budownictwa
drogowego (tylko drogi krajowe) oraz kolejowego.

Rysunek 11. Przewidywana skala inwestycji — drogi krajowe, dtugosé drég w budowie w danym miesigcu
w podziale na Zrédta finansowania (km).
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 12. Przewidywana skala inwestycji — linie kolejowe, wartos¢ inwestycji realizowanych danym
miesigcu w podziale na Zrédta finansowania (w min PLN).
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Analizujgc powyzsze wykresy nalezy zwrdcié¢ uwage na dwa aspekty:

1. Prognoza dla inwestycji drogowych wskazuje na wyczerpywanie sie funduszy UE (FEnIKS,
KPO, CEF2) od drugiej potowy 2026 roku. Wiekszos¢ inwestycji zaplanowanych na lata 2026-
2027 na sieci bazowej rozszerzonej i kompleksowej TEN-T bedzie musiata by¢ finansowana
z Krajowego Funduszu Drogowego lub z wykorzystaniem nowych Zrédet finansowania.

2. W obszarze budownictwa kolejowego prognoza przewiduje duzg kumulacje roboét
poczawszy od Il kwartatu 2025 roku nastepujgca po okresie niskich zamdwien. Jest ona
zwigzana rownoczesnym wejsciem w faze realizacji projektéw z KPO oraz FEnIKS, przy
jednoczesnym wiekszym zaangazowaniu srodkéw krajowych. Tak duza kumulacja robdt
moze wywotac niedobory w zakresie materiatow, maszyn i wykwalifikowanej kadry, co
przetozy sie na wzrost kosztéw wykonawstwa oraz zwiekszone ryzyka wystgpienia opdznien
lub nawet zejs¢ wykonawcodw z buddw. Skokowy wzrost skali i liczby frontdw realizowanych
robot spowoduje takze utrudnienia w dostawie materiatéw budowlanych na prace budowy.
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Ryzyko nieukonczenia inwestycji w terminie

W programie FEnIKS 2021-2027 wprowadzono kryteria, ktore pozwalajg maksymalnie promowac
dojrzatos¢ inwestycji co powinno zapobiegac niezrealizowaniu zatozen projektowych w okreslonym
czasie. Jest to bardzo mocno weryfikowane juz na etapie fiszek zgtoszeniowych, a nastepnie
wnioskéw o dofinansowanie.

W przypadku inwestycji drogowych warunkiem minimalnym jest posiadanie decyzji sSrodowiskowej.
Tego typu dziatania majg minimalizowac / wyeliminowac ryzyko nieukonczenia inwestycji do konca
2029 roku. Zamiar przeprowadzenia naboru jest co do zasady ogtaszany na 12 miesiecy przed jego
rozpoczeciem co pozwala potencjalnym beneficjentom na zaplanowanie prac przedprojektowych

i przygotowawczych.

W dziataniu FENX.03.01 Transport miejski nabér WoD w obszarze infrastruktury transportu
zbiorowego zakonczyt sie w czerwcu 2024 roku. W odniesieniu do wiekszosci projektdw nie
przewiduje sie wystgpienia opdznien skutkujgcych brakiem mozliwosci rozliczenia projektéw do
2029 roku. Szczegdlnym monitoringiem nalezy za$ objgc te przedsiewziecia, dla ktérych
wnioskodawecy zatozyli termin zakoniczenia prac w Il potowie 2029 roku — kazde przesuniecie
postepowania przetargowego lub prac budowlanych moze wigzac sie z ryzykiem nierozliczenia tych
projektow. Warunkiem otrzymania dofinansowania jest gotowos¢ techniczna projektu do realizacji
(tj. uzyskanie wszystkich niezbednych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz
zapewnienie srodkéw na realizacje i utrzymanie projektu. Dla komponentu zwigzanego z taborem
autobusowym i trolejbusowym ryzyko nierozliczenia projektéw do konca 2029 roku jest bardzo
niskie —w przypadku duzych postepowan na zakup autobusdéw miejskich terminy dostaw wynoszg
obecnie maksymalnie 24 miesigce®®.

W dziataniu FENX.05.02 Porty morskie i sSrodlgdowe drogi wodne w TEN-T do dofinansowania
przewidziany jest tylko jeden projekt - pogtebienie toru podejciowego do Swinoujécia. Planowany
termin zakoniczenia inwestycji to IV kwartat 2029 roku, jakiekolwiek przesuniecie prac bedzie
wigzato sie z potencjalnym brakiem mozliwosci rozliczenia tej inwestycji w catosci. Deklarowany
przez Urzad Morski w Szczecinie termin ztozenia wniosku o dofinansowanie to IV kw. 2026 r., co w
przypadku opdzZnienia lub rezygnacji z realizacji projektu moze stanowi¢ zagrozenie dla
wykorzystania alokacji w tym dziataniu (brak projektéw rezerwowych, trudnosé z zastgpieniem
innymi projektami w krétkim czasie).

W ramach dziatan FENX.05.05 Tabor kolejowy oraz FENX.05.06 Transport intermodalny beneficjenci
bedg mieli 3-4 lata od momentu zawarcia umoéw o dofinansowanie na rozliczenie projektow.
Rozmowcey w wywiadach wskazywali na ryzyko wystgpienia znacznej kumulacji zamowien

u producentow taboru, skutkujgcej ryzykiem nierozliczenia uméw o dofinansowanie w terminie.
Aktualnie producenci lokomotyw i wagondéw deklarujg terminy dostaw na poziomie 30-40 miesiecy
od momentu zawarcia umowy.

18 Wynika to z analizy postepowan przetargowych na zakup autobuséw zeroemisyjnych.
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Bariery proceduralno-organizacyjne

Respondenci w wywiadach i ankietach wskazali kilka barier o charakterze proceduralno-

organizacyjnym, ktére utrudniajg proces aplikacyjny i pdzniejsze rozliczanie srodkow:

1.

3.7.

Zakres zmian w trakcie trwania naboru wnioskow o dofinansowanie musi by¢ okreslony

na etapie tworzenia regulaminu naboru, czyli na poczgtku okresu programowania co istotnie
zmniejsza elastycznos¢ dziatania IZ oraz IP juz po ogtoszeniu regulaminu naboru.

Natozenie w czasie programow KPO i FEnIKS stanowi duze obcigzenie dla jednostek
obstugujacych proces aplikacyjny, co wptywa negatywnie na czas przetwarzania wnioskow o
dofinansowanie.

Whnioskodawcy zwracali uwage na mnogosc kryteriéw horyzontalnych w programie (33
kryteria), dla przyktadu w dziataniu FENX.05.04 Kolej, kolej miejska i bezpieczeristwo na kolei
dla projektow dot. kolei miejskich do spetnienia sg az 54 kryteria (33 kryteriow
horyzontalnych i 21 kryteriéw specyficznych). Spetnienie niektérych z nich, takich jak np.
,nowy europejski Bauhaus” jest trudno oceni¢, w szczegdlnosci w projektach niezwigzanych
z architektura. Czes¢ tych kryteridéw, zdaniem rozmdéwcdw, nie ma zastosowania dla
przedsiewziec¢ o charakterze budowlanym.

We wszystkich obszarach wsparcia zgtaszano problemy z wykazaniem zgodnosci z zasadg
DNSH, w szczegdlnosci w zakresie wykazu dokumentéw gromadzonych w celu
potwierdzenia spetnienia tej zasady w catym cyklu zycia inwestycji. Cze$¢ wnioskdow byta z
tego powodu zwracana do poprawy.

Rozmowcy wskazywali na brak mozliwosci dofinansowania inwestycji w drogi krajowe
zarzgdzane przez miasta na prawach powiatu (nie dotyczy Zielonej Gory i Bielska-Biatej).

W projektach dotyczgcych infrastruktury transportu zbiorowego nie byto mozliwosci
zakwalifikowania wydatkow na budowe/przebudowe drég czy chodnikéw tgczacych nowy
parking P&R z istniejgcy siecig komunikacyjna.

W obszarze infrastruktury kolejowej program FEnIKS nie przewiduje mozliwosci
finansowania samych prac projektowych, podczas gdy jest to bardzo czasochtonny proces
(2-3 lata). Prace projektowe mogg by¢ finansowane tylko w przypadku potgczenia ich z
pracami budowlanymi realizowanymi w tej samej perspektywie finansowej.

Szacowanie efektow interwencji

Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

Jaka bedzie potencjalna wartosc dodana uzyskiwana przez Polske i UE dzieki wdrazaniu projektow
realizowanych w ramach osi IlI-V FEnIKS?

Jaki wptyw bedqg miaty realizowane projekty transportowe FEnIKS na rozwdj spoteczno-
gospodarczy i spojnosc terytorialng na poziomie kraju?
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Jak moze zmienic sie mobilnos¢ mieszkanncow miast dzieki zwiekszaniu alokacji na transport
miejski?
Jakie dziatania dodatkowe muszq byc podejmowane przez beneficjentow/potencjalnych

beneficientow w celu osiggania zaktadanych wskaznikow, inne niz prowadzenie dziatan
infrastrukturalnych i taborowych?

Ocena wptywu przez respondentow wywiadow i ankiet

Respondenci badania ankietowego (wnioskodawcy, beneficjenci oraz potencjalni wnioskodawcy)
zostali zapytani o wptyw projektow FEnIKS na zachowania mobilnosciowe oraz czynniki spoteczno-
gospodarcze. Pytania dotyczyty pozytywnych, zamierzonych interwencji oraz potencjalnych efektéw
niezamierzonych — zaréwno tych pozytywnych jak i negatywnych.

Niespetna 2/3 respondentdw uwaza, ze realizowany przez nich projekt w zdecydowany sposdb
przyczyni sie do redukcji emisji CO, oraz innych zanieczyszczen generowanych przez sektor
transportu. Analogicznie 2/3 ankietowanych twierdzi, ze projekty FEnIKS zdecydowanie przyczynig
sie do poprawy atrakcyjnosci transportu zbiorowego wzgledem samochodu.

W ocenie pozytywnego wptywu projektéw FEnIKS najwyzej uplasowaty sie: jakos¢ powietrza
(Srednia ocena wptywu 4,52), poprawa warunkéw i jakosci zycia mieszkancoéw (4,50) oraz
bezpieczenstwo ruchu drogowego (4,45). Szacowany pozytywny wptyw projektow na te obszary jest
zbiezny z celami szczegétowymi programu FEnIKS, w tym w odniesieniu do celu 2.8 Wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej. Wyznacznikami osiggniecia tego celu sg wtasnie poprawa jakosci
powietrza, poprawa bezpieczenstwa ruchu oraz obnizenie poziomu hatasu. Najstabszy pozytywny
wptyw oszacowano w obszarze wsparcia przedsiebiorczosci: udostepnianie terendw inwestycyjnych
(3,50), przycigganie nowych inwestycji (3,77), zwiekszenie dostepu do stref aktywnosci
gospodarczej (3,77).

Respondenci zidentyfikowali szereg niezamierzonych, negatywnych efektdw inwestycji, ktore
wystepujg lub moga wystapi¢ w zwigzku z ich realizacjg. Wiekszos¢ tych efektow jest zwigzanych

z samymi pracami budowlanymi i majg charakter przejsciowy, np. wykup gruntéw, zamkniecia
torowe czy zmiana organizacji ruchu drogowego na czas budowy. Wsrod innych efektéw
negatywnych pojawito sie takze zmniejszenie ptynnosci ruchu ze wzgledu na nadanie priorytetu dla
transportu zbiorowego oraz ryzyko niezrownowazenia zwiekszonego popytu w transporcie
zbiorowym poprzez zapewnienie odpowiedniej podazy taboru. Ten ostatni czynnik wskazuje na
konieczno$¢ powigzania inwestycji infrastrukturalnych, w szczegdlnosci w obszarze linii kolejowych i
tramwajowych, z wprowadzeniem na nowg lub zmodernizowang infrastrukture taboru
zapewniajgcego adekwatng podaz miejsc siedzgcych.
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WSsrod niezamierzonych, pozytywnych efektow realizacji projektéw FENnIKS najczesciej wskazywano
na zwiekszenie ruchu turystycznego, zachete do aktywnej mobilnosci oraz poprawe wizerunku
samorzadow zaangazowanych w realizacje inwestycji.

Szczegdtowe wyniki badan ankietowych zawarto w Zatgczniku nr 1 do niniejszego raportu.

Modelowanie efektéw interwencji - podsumowanie

Modelowanie przeprowadzono osobno dla priorytetu Ill oraz IV i V tgcznie ze wzgledu na odmienny
zakres interwencji, a co za tym idzie, przewidywanych jej efektéw. Szczegdtowe wyniki
modelowania zawarto w Zafgczniku nr 1 do niniejszego raportu, niniejszy fragment zawiera
podsumowanie analiz.

W modelowaniu dla priorytetu Il wykorzystano wyniki badania ex post dla inwestycji w ramach VI
osi priorytetowej POIiS 2014-2020%, ktdrej naturalng kontynuacje stanowi FEnIKS. Wykorzystano
metode Stratified Propensity Score Matching —w wyniku segmentacji 40 powiatéw miejskich
objetych interwencjg otrzymano ich pary, skonstruowano modele regresji liniowej, oszacowano
efekt netto dla wskaznikow sukcesu oraz okreslono najwazniejsze determinanty zmian, jezeli
zidentyfikowano wérdd nich determinanty inne niz inwestycyjne.

Powiaty podzielono na dwa segmenty — segment 2 zawiera 9 najwiekszych miast wojewddzkich,
segment 1 - 31 pozostatych miast. Wewnatrz wyodrebnionych segmentéw poszukiwano miast
najbardziej do siebie podobnych, nastepnie na podstawie miary podobieristwa dobierano je w pary.
Poprzez analize réznic miedzy sparowanymi miastami osiggnietych w trakcie realizacji inwestycji VI
osi POIiS 2014-2020 w transport publiczny i ITS oszacowano efekt netto interwencji — $redni i
sumaryczny oraz efekty w poszczegdlnych segmentach. Z reguty osiggniete réznice liczone byty dla
lat 2016-2022 (w przypadku wybranych brakéw danych takze dla krétszych szeregéw czasowych) —
w niniejszym badaniu zaktualizowano je w miare mozliwosci dla 2023 roku.

W kontekscie wptywu inwestycji na rozwdj spoteczno-gospodarczy, analiza wykazata, ze cho¢
inwestycje transportowe w obu segmentach miaty wptyw na poprawe infrastruktury, to efekty te
nie byty tak wyrazne w zakresie wskaznikow spoteczno-gospodarczych. W szczegdlnosci

w segmencie mniejszych, ktory wykazuje nizszg jakos¢ wynikdw, wptyw na zmniejszenie bezrobocia
i wzrost wynagrodzen byt mniejszy.

18 Ocena dziatan podejmowanych w ramach VI osi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020 na
poprawe ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu, integracji systemow transportowych w miastach oraz wykorzystanie transportu
miejskiego, Wolanski sp. z 0.0. na zlecenie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Warszawa 2023
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Tabela 13. Zestawienie oszacowanych wartosci Sredniego efektu netto inwestycji w transport miejski w
przeliczeniu na 1 min zt w latach 2016-2023

Zmienna objasniana Efekt netto — srednio  Efekt netto — Efekt netto —
segment 1 segment 2

Liczba przewiezionych pasazeréow -0,021 / os. -0,178 / os. -1,068 / os.

Przychody ze sprzedazy biletéw -0,216 zt / os. 0,0003 zt / os. 1,231 zt / os.

facznie

Praca eksploatacyjna 0,225 wozokm / os. | -0,009 wozokm /os. | -1,335 wozokm / os.

Liczba zabitych w wypadkach 0,005 os. 0,001 os. -0,020 os.

drogowych

Liczba wypadkéw z udziatem 0,046 -0,046 -0,567

pojazdéw komunikacji miejskiej

Liczba dni z przekroczong -0,100 0,027 0,747

sredniodobowg norma stezenia

PM10

Srednie stezenie NO, -0,024 pg/m? -0,022 pg/m? -0,016 pg/m?

Przecietne miesieczne -1,356 zt 0,214 7t 9,142 7t

wynagrodzenia brutto

Udziat bezrobotnych w liczbie -0,000007 p.p. 0,000001 p.p. 0,000042 p.p.

ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na tej podstawie dokonano prognozy przysztych skutkéw inwestycji w priorytecie Il FEnIKS. Oparto
prognozowanie na wskaznikach takich jak:

1. Przychody ze sprzedazy biletow, ktore mogg lepiej odzwierciedlaé pozytywne zmiany
w liczbie pasazerdw po ustgpieniu pandemii, szczegdlnie w miastach wojewddzkich.

2. Srednie stezenie NO;, ktére moze stanowi¢ wskaznik poprawy jakosci $rodowiska po
realizacji inwestycji w transport publiczny.

3. Liczba wypadkéw z udziatem pojazdéw komunikacji miejskiej oraz ofiar wypadkéw
drogowych, ktére pozwalajg przewidywac efekty zwigzane z bezpieczenstwem transportu
publicznego.

Ponizsza tabela zawiera liste prognozowanych efektéw inwestycji w transport miejski po
zakonczeniu programu FEnIKS na bazie efektow jednostkowych wyliczonych w poprzednim etapie.

Tabela 14. Lista prognozowanych efektéw inwestycji w transport miejski po zakoriczeniu FEnIKS

Wskaznik [jednostka] Oszacowanie sumaryczne
efektu po zakoriczeniu FEnIKS

Przychody ze sprzedazy biletéw tacznie [zt/os.] 9160,05

99



Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Wskaznik [jednostka] Oszacowanie sumaryczne
efektu po zakoriczeniu FEnIKS
Liczba zabitych w wypadkach drogowych [0s.] -148,82
Liczba wypadkdéw z udziatem pojazdéw komunikacji miejskiej -4219,13
Srednie stezenie NO, [pg/m?] -119,06

Zrédto: opracowanie wtasne.

W podobny sposéb przeprowadzono modelowanie wptywu w odniesieniu do priorytetow Vi V. W
pierwszym kroku podzielono 380 powiatéw na 3 segmenty:

segment 1 — powiatdw wiejskich 1 (peryferyjnych), potozonych przede wszystkim

w wojewddztwach podlaskim, lubelskim, podkarpackim, lubuskim czy zachodniopomorskim,
0 najnizszych wartosciach pracy eksploatacyjnej, $redniego dobowego ruchu drogowego,
liczby wypadkéw i wielkosci emisji PM10;

segment 2 — powiatdw wiejskich 2 (dobrze skomunikowanych), o wyzszych niz peryferyjne
powiaty wiejskie wartosciach ruchu kolejowego i emisji oraz najwyzszych poziomach ruchu
drogowego i wypadkow, do ktorych wliczajg sie powiaty z réznych obszardow Polski (przy
czym sg one skoncentrowane w Polsce centralnej i potudniowej);

segment 3 — powiatdw miejskich, do ktérego zaliczono 26 miast na prawach powiatu i 9
powiatéw wojewddztwa $lgskiego, charakteryzujgce sie najwyzszymi ze wszystkich
segmentow poziomami ruchu drogowego i emisji PM10 oraz srednimi poziomami ruchu
kolejowego i wypadkdw.

Niezaleznie od liczby segmentéw i stosowanych kryteriéw segmentacji odrebny segment tworzyta
Warszawa, ktérg wytgczono z dalszych analiz.

Analiza efektywnosci inwestycji transportowych dla lat 2015-2023 przyniosta nastepujgce rezultaty
w odniesieniu do poszczegdlnych zmiennych objasnianych:

Wskaznik sredniego ruchu dobowego na drogach szybkiego ruchu - odnotowano rézne
efekty w zaleznosci od segmentu. W przypadku samochoddw osobowych, segment 3
(najlepiej rozwiniete i zurbanizowane obszary) wykazuje wzrost o 4,54 pojazdu na dobe, co
wskazuje na efekt indukcji ruchu zwigzany z inwestycjami drogowymi. W segmentach 1 (-
0,26 poj./dobe) i 2 (-1,06 poj./dobe) obserwuje sie ujemne efekty, co moze wskazywac na
mniejsze znaczenie drog szybkiego ruchu w tych obszarach. Jesli chodzi o ruch samochodéw
ciezarowych, we wszystkich segmentach zanotowano spadek, szczegdlnie w segmencie 1 (-
0,46), co moze swiadczy¢ o przeniesieniu ruchu na inne odcinki sieci.

Wymiana pasazerska na stacjach kolejowych - w segmencie 3 obserwuje sie wzrost wymiany
pasazerskiej (0,93 pasazera), a w segmencie 1 (0,14 pasazera) wystepuje umiarkowany,
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ale pozytywny efekt. Natomiast w segmencie 2 (-0,03) nastepuje niewielki spadek, co moze
Swiadczy¢ o stabilizacji popytu lub konkurencji ze strony innych srodkéw transportu.
Jednoczes$nie moze to oznaczaé, ze inwestycje kolejowe w tych powiatach nie zostaty
zakonczone, wiec pasazerowie nie powrdcili jeszcze do podrdzowania pociggami.

Liczba wypadkdw na przejazdach kolejowo-drogowych - wykazano niewielki pozgdany
wptyw inwestycji (-0,0024 wypadku) w segmencie 2, czyli powiatéw dobrze
skomunikowanych, co moze swiadczy¢ o pozytywnych efektach w zakresie poprawy
bezpieczerstwa na przejazdach. W segmencie 1 (peryferyjny) brak istotnych efektéw moze
wynikac z mniejszej intensywnosci ruchu kolejowego, zas w segmencie 3 — ze specyfiki
funkcjonowania infrastruktury kolejowej w obszarach miejskich.

Wskaznik motoryzacji - wskazuje na wzrost w segmencie 3 (0,03 pojazdu) oraz spadki

w segmentach 1 (-0,26 pojazdu) i 2 (-1,06 pojazdu), sugerujac, ze inwestycje mogg
przyczynic sie do promowania transportu indywidualnego w zurbanizowanych obszarach.
Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, poniewaz
prowadzi do wiekszej kongestii, emisji i wypadkdéw. W segmencie 2 (0,05) obserwuje sie
wzrost transportu ciezarowego, wskazujgc na wieksze wykorzystanie transportu drogowego
w dobrze skomunikowanych obszarach.

Liczba wypadkdw drogowych - wzrost w segmencie 1 (0,04) moze wynikac z braku
odpowiedniej infrastruktury poprawiajacej bezpieczenstwo, podczas gdy spadki w
segmencie 3 (-0,03) wskazujg na skuteczniejsze dziatania w bardziej rozwinietych obszarach,
w szczegdblnosci w powigzaniu z inwestycjami w drogi szybkiego ruchu. Podobna tendencja
jest widoczna dla liczby ofiar wypadkdéw drogowych.

Srednioroczne stezenie pytédw zawieszonych (PM10, PM2,5) - zaobserwowano niewielkie
zmniejszenie obserwowanych poziomow stezen w segmencie 2, co sugeruje pozytywne
efekty inwestycji w lepiej skomunikowanych obszarach. W segmencie 3 obserwowany byt
natomiast wzrost zanieczyszczen, co jest spdjne ze wzrostem ruchu samochodowego i liczby
pojazdow w tych powiatach.

Wynagrodzenie brutto (w wartosciach bezwzglednych oraz w relacji do sredniej krajowej) -
segment 3 wykazuje pozytywny wptyw (0,93 zt), sugerujac, ze inwestycje wspierajg bardziej
rozwiniete regiony. Segmenty 1 (-0,57 zt) i 2 (-0,11 zt) notujg spadki, co moze swiadczy¢

o trudnosciach w przektadaniu inwestycji na poprawe warunkéw ekonomicznych w mnie;j
rozwinietych lub peryferyjnych obszarach.

Produkcja sprzedana przemystu na mieszkanca - zaobserwowano najwiekszy wzrost

w segmencie 2 (14,46 zt), co moze by¢ zwigzane z lepszym dostepem do infrastruktury
transportowej, a dodatni efekt dla liczby podmiotéw gospodarczych w segmentach 2i 3
Swiadczy o wykorzystaniu infrastruktury transportowej do wspierania aktywnosci
gospodarczej. W segmentach 1 (-23,88 zt) i 3 (-8,14 zt) odnotowano spadki, co moze
Swiadczy¢ o roznych modelach i determinantach rozwoju gospodarczego.
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e Dochody wtasne gmin — wykazujg one najwiekszy wzrost w segmencie 1 (1,71 zt), sugerujac,

ze inwestycje poprawiajg sytuacje finansowg peryferyjnych gmin. W segmentach 2 (0,49) i 3

(0,33) wptyw jest pozytywny, ale mniej znaczacy.

Wyniki wskazujg zatem, ze inwestycje transportowe przynoszg najwieksze korzysci spoteczno-

gospodarcze w segmentach 2 i 3, czyli w dobrze skomunikowanych i rozwinietych regionach.

Segment 1, mimo wzrostu dochoddw wtasnych gmin, odnotowuje negatywne efekty w innych

wskaznikach, takich jak wynagrodzenia i produkcja sprzedana przemystu, co moze prowadzi¢ do

dalszej marginalizacji tych obszaréw. Segment 3 nadal przycigga najbardziej znaczace efekty

rozwojowe, co wskazuje na koncentracje zasobdw i inwestycji w obszarach zurbanizowanych.

Segment 1, pomimo pewnych korzysci (np. wzrost dochoddw gmin), pozostaje w tyle pod wzgledem

kluczowych wskaznikdw gospodarczych, co moze prowadzi¢ do pogtebiania sie nieréwnosci

regionalnych.

Ponizsza tabela zawiera liste prognozowanych efektéw inwestycji kolejowych i drogowych

w priorytetach IV iV po zakoriczeniu programu FEnIKS na bazie efektow jednostkowych obliczonych

w poprzednim kroku. Uwzgledniono réwniez dane o prognozowanej po zakonczeniu inwestycji

wielkosci ruchu i szacowanej emisji z tego tytutu ze Zintegrowanego Modelu Ruchu.

Tabela 15. Lista prognozowanych efektow inwestycji kolejowych i drogowych po zakoriczeniu FEnIKS.

Wskaznik [jednostka]

Sredni ruch dobowy na drogach szybkiego ruchu — samochody osobowe
[poj./dobe]

Sredni ruch dobowy na drogach szybkiego ruchu — samochody ciezarowe
[poj./dobe]

Praca eksploatacyjna pociggdw pasazerskich na liniach kolejowych
[pockm]

Wymiana pasazerska na stacjach kolejowych [0s.]

Liczba wypadkdéw drogowych w przeliczeniu na liczbe ludnosci
w powiecie [szt.]

Liczba ofiar wypadkéw drogowych w przeliczeniu na liczbe ludnosci
w powiecie [szt.]

Przecietne wynagrodzenie brutto [zt]

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON
[szt.]

Oszacowanie sumaryczne
efektu po zakoriczeniu FEnIKS
84 038,10
-40 643,47

7 610974,55

27 186,08

-1801,55

-37,98

6451,95

12 572,89
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Wskaznik [jednostka]

Srednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM10 [ug/m?]
Srednie roczne stezenie pytu zawieszonego PM2,5 [ug/m?]
Pojazdokilometry rocznie —samochody osobowe*
Pojazdokilometry rocznie — samochody ciezarowe*

Emisje z transportu drogowego
(t COy)*

Oszacowanie sumaryczne
efektu po zakoriczeniu FEnIKS

-124,81

-206,20

11 239 814 404 389
8403059642 724

1662 177 992

* Opracowano na podstawie danych o ruchu i emisjach po zakoriczeniu wszystkich inwestycji drogowych ze
Zintegrowanego Modelu Ruchu pozyskanych od Zamawiajgcego — efekt brutto.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Whnioski i rekomendacje

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Rozdziat adresuje nastepujgce pytania badawcze:

oceny wyniku przeglgdu srodokresowego?

Jakie argumenty dotyczqce projektow transportowych FEnIKS wskazujq na zasadnosc dokonania
dla nich ostatecznej alokacji kwoty elastycznosci Programu FEnIKS w 2025 roku na podstawie

Ponizsze tabele przedstawiajg w sposdb syntetyczny gtéwne wnioski ptyngce z niniejszego badania

oraz przypisane do nich rekomendacje wraz z adresatem tych rekomendacji oraz terminem ich

realizacji.

Tabela 16. Zestawienie pytan badawczych wraz z odpowiedziami.

Lp.

Pytanie badawcze

W jakim zakresie realizowane
projekty w ramach priorytetéw
I11-V FEnIKS 2021-2027
przyczyniajg sie do realizacji
celéw szczegdtowych
okreslonych w Programie?

W jaki sposdb projekty
wspierane w ramach osi Ill-V
FENIKS 2021-2027 przyczyniaja
sie do realizacji priorytetow
rozwojowych okreslonych w
unijnych i krajowych
dokumentach strategicznych (z
uwzglednieniem Country specific
recommendations 2024)?

Odpowiedz

W zakresie celu szczegdtowego 2.8 program FEnIKS oferuje
mozliwos¢ dofinansowania budowy i przebudowy linii
tramwajowych i metra, weztéw przesiadkowych, miejskich
systemow ITS, zakupu taboru autobusowego i tramwajowego
oraz opracowania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(SUMP). Dziatania te zwiekszajg konkurencyjnos¢ publicznego
transportu zbiorowego wzgledem komunikacji samochodowe;j.

Cel szczegdtowy 3.1 jest realizowany poprzez uzupetnianie luk w
sieci TEN-T oraz dostosowanie jej parametrow eksploatacyjnych
do wymagan rozporzadzenia 2024/1679. Efektem tych dziatan
bedzie poprawa dostepnosci transportowej poszczegdlnych
regiondw, uptynnienie ruchu oraz ograniczenie negatywnego
oddziatywania infrastruktury na srodowisko naturalne.

Cel szczegotowy 3.2 jest realizowany gtéwnie w ramach dziatania
FENX.05.03 (infrastruktura drogowa) oraz FENX.05.04
(infrastruktura kolejowa). Efektem tych dziatan bedzie
zwiekszenie spojnosci krajowej infrastruktury transportowej oraz
ograniczenie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego.

Program FENIKS 2021-2027 wraz z przewidzianymi w nim
projektami wykazuje wysokg spéjnosé z aktualnymi dokumentami
strategicznymi i programowymi na poziomie unijnym i krajowym.
Program przyczynia sie do realizacji priorytetéw rozwojowych
poprzez odpowiednie ukierunkowanie wsparcia, z jednej strony
dziedzinowo, z drugiej terytorialnie.

Odniesienie
W raporcie

Raport koricowy,
rozdziat 3.3

Raport koncowy,
rozdziat 3.2

104




Lp.

105

Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu

Pytanie badawcze

Czy identyfikowane sg potrzeby
dostosowania zakresu wsparcia
FENIKS lub sposobu realizacji
projektéw FENIKS w zwigzku z
priorytetami rozwojowymi lub
innymi wyzwaniami aktualnymi
na moment przegladu
Srédokresowego, tj. na koniec
roku 2024?

Czy realizacja priorytetow
transportowych FEnIKS
postepuje zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w Programie (w
szczegolnosci w zakresie celow
posrednich wskaznikow
produktu)?

Czy postep realizacji projektow
transportowych FEnIKS zapewnia
realizacje celéw koricowych
wskaznikéw produktu i rezultatu
okreslonych w FEnIKS? Czy
identyfikowane sg potrzeby
dostosowania Programu w tym
zakresie? Jesli tak, to czym sg
one uzasadnione?

Jakie argumenty dotyczace
projektéw transportowych
FENIKS wskazujg na zasadnos¢
dokonania dla nich ostatecznej
alokacji kwoty elastycznosci
Programu FEnIKS w 2025 roku na
podstawie oceny wyniku
przegladu srodokresowego?

Jaka bedzie potencjalna wartos¢
dodana uzyskiwana przez Polske
i UE dzieki wdrazaniu projektow
realizowanych w ramach osi -V
FENIKS?

Odpowiedz

Zidentyfikowano koniecznos¢ uwolnienia kwoty programu FEnIKS
w obszarze infrastruktury kolejowej.

Program FENIKS jest w stosunkowo wczesnej fazie realizacji
(gtdwnie z uwagi na jego pdine zatwierdzenie), w zwigzku z tym
wiele celow posrednich wskaznikow produktu na koniec 2024 r.
nie zostato osiggnietych. Do oceny postepdw realizacji
priorytetow transportowych FEnIKS niezbedne jest zakoriczenie
oceny wnioskow i zawarcie umow o dofinansowanie dla
kolejnych projektow.

Do oceny postepdw realizacji celéw koncowych wskaznikdw
produktu i rezultatu FEnIKS niezbedne jest zakornczenie oceny
whnioskéw i zawarcie umoéw o dofinansowanie dla kolejnych
projektow. Do osiggniecia nizszych niz zaktadane wartosci
wskaznikéw moze przyczynic sie znaczacy wzrost kosztow
wykonawstwa oraz niekorzystna z punktu widzenia alokacji
$rodkéw zmiana kursu PLN/EUR.

Argumenty dotyczace alokacji kwoty elastycznosci zawarto w
tabeli nr 18.

Przeprowadzone analizy wskazujg na pozytywny wptyw inwestycji
transportowych FEnIKS w obszarze ograniczania emisji
zanieczyszczen pytowych oraz liczby wypadkéw komunikacyjnych,
a takze zwiekszania popytu na ustugi transportu zbiorowego.

Na poziomie unijnym najwieksze znaczenie ma rozbudowa sieci
infrastruktury TEN-T, m.in. w zakresie odcinkéw Rail Baltica.
Przyczyni sie ona do poprawy potgczen transgranicznych,
zwiekszenia integracji gospodarczej i spotecznej oraz
wzmocnienia bezpieczeristwa w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Odniesienie
W raporcie

Zatacznik nr 1,
rozdziat 2.3

Zatacznik nr 2,
rozdziat 5.

Raport koncowy,
rozdziaty 3.4, 3.5

Raport koricowy,
rozdziaty 3.3, 3.4,
3.5

Raport koncowy,
rozdziat 3.3
Zatacznik nr 2,
rozdziat 3.2
Zatacznik nr 2,
rozdziat 5.

Raport korcowy,
rozdziat 3.7
Zatgcznik nr 1,
rozdziaty 1.2, 1.3,
1.4



Lp.

10

11

Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu

Pytanie badawcze

Jaki wptyw beda miaty
realizowane projekty
transportowe FENIKS na rozwaj
spoteczno-gospodarczy i
spojnosc terytorialng na
poziomie kraju?

Czy wystepuja czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne
pozytywne lub negatywne, ktore
maja wptyw na realizacje
zaktadanych celéw posrednich i
koncowych wskaznikéw
Priorytetow -V FEnIKS 2021-
2027, jesli tak to jakie? Co mozna
zrobi¢, zeby wyeliminowacé
czynniki negatywne?

Jakie sg potencjalne zagrozenia
dla skutecznosci wdrazania
projektéw FENIKS?

W jaki sposéb architektura
programu, w tym
przyporzgdkowanie funduszy
(Fundusz Spojnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego)
oraz podziat alokacji i
wskaznikow na kategorie
regionéw wptywa na tempo
wdrazania projektow
transportowych?

Odpowied?

Wptyw projektéw transportowych na rozwdj gospodarczy bedzie
bezwzglednie pozytywny, z jednej strony generujac przychody i
miejsca pracy w trakcie realizowania inwestycji, z drugiej strony,
rezultaty projektu bedg oferowac lepsza dostepnosé
transportowg regionow. W obszarze spojnosci terytorialnej
istotne jest uwzglednienie sumarycznego wptywu kilku okreséw
programowania w zakresie zapewnienia dogodnej komunikacji
pomiedzy regionami oraz wyréwnywania szans rozwojowych,
program FEnIKS jest jednym z elementdw ktore te cele realizuja.

Zidentyfikowano nastepujgce, gtdwne czynniki majgce wptyw na

osigganie zaktadanych celdw posrednich i koicowych:

e Pozytywny: sprawna i terminowa realizacja inwestycji w
obszarze infrastruktury drogowej;

e Negatywny: znaczny wzrost kosztow wykonawstwa, ktory
moze przetozyc¢ sie na mniejszg liczbe zrealizowanych
projektow;

e Negatywny: spadek kursu PLN/EUR, ktéry moze przetozy¢ sie
na mniejsza liczbe zrealizowanych projektow.

Gtéwne zidentyfikowane zagrozenia dla skutecznosci wdrazania
projektéw FENIKS to:

e Znaczny wzrost kosztow wykonawstwa, ktéry moze przetozy¢
sie na mniejsza liczbe zrealizowanych projektéw oraz
roszczenia wykonawcow;

e Spadek kursu PLN/EUR, ktéry moze przetozyé sie na mniejszg
liczbe zrealizowanych projektdw;

e Ryzyko nieukoiczenia czesci projektdw w terminie, w
szczegdlnosci w dziataniach FENX.05.05 Tabor kolejowy i
FENX.05.06 Transport intermodalny ze wzgledu na
wyczerpanie mocy produkcyjnych producentéw taboru;

e Ryzyko wystapienia nadmiernej kumulacji robét w obszarze
infrastruktury kolejowej, ktére przetozy sie na dalszy wzrost
cen wykonawstwa oraz opoznienia w realizacji projektow.

Program FEnIKS zaktada zréznicowanie poziomu wsparcia na
podstawie poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
wojewddztw, zaréwno na poziomie alokacji srodkow jak i
dopuszczalnego procentowego poziomu wsparcia projektow.
Wedtug stanu na koniec 2024 roku tempo wdrazania projektéw
transportowych w regionach stabiej rozwinietych byto szybsze niz
w pozostatych. Jak wynika z analizy ztozonych wnioskow o
dofinansowanie, 98,9% srodkow trafi do regiondw stabiej
rozwinietych, podczas gdy zaktadany w programie koricowy
udziat tych regiondéw w catej puli sSrodkdéw ma wynies¢ 85,6%.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Odniesienie
W raporcie

Raport koncowy,
rozdziat 3.7
Zatgcznik nr 1,
rozdziat 1.4

Zatacznik nr 2,
rozdziat 5.

Raport koricowy,
rozdziat 3.4
Zatacznik nr 2,
rozdziaty 1.1, 1.2,
2.6

Raport koricowy,
rozdziat 3.6
Zatacznik nr 2,
rozdziaty 2.,3.,4.
(wywiady)

Raport koncowy,
rozdziat 3.3
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Pytanie badawcze

Ktory typy projektéw drogowych
pozwolg na realizacje celéw
programu i gwarantujg
osiggniecie wskaznikow?

Czy zaplanowane nabory
zwigzane z projektami
drogowymi pozwolg uniknac
zaobserwowanych we
wczesniejszych perspektywach
probleméw zwigzanych z
kumulacjg inwestycji w jednym
czasie?

W jaki sposdb
beneficjenci/potencjalni
beneficjenci projektow
kolejowych zapewnig osiggniecie
zaktadanych wskaznikow
rezultatu zwigzanych z
oszczednos$ciami czasu oraz
liczbg uzytkownikow linii
kolejowych?

W jakim stopniu istniejaca
alokacja srodkow na
infrastrukturalne projekty
kolejowe uwzglednia potencjalny
znaczacy wzrost
zapotrzebowania na transport
kolejowy towaréw, majacy swoje
zrédto w koniecznosci spetniania
celéw klimatycznych UE?

Odpowiedz

Badanie wykazato, ze inwestycje w drogi inne niz
autostrady/ekspresowe w najwiekszym stopniu wspierajg rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionow, w ktorych sg one
zlokalizowane, w szczegdlnosci dotyczy to obszarow
peryferyjnych. Ponadto wptywajg one na zmniejszenie lokalnego
ruchu samochodowego przy jednoczesnym wzroscie ruchu na
autostradach i drogach ekspresowych z uwagi na lepsze
skomunikowanie z nimi sieci drog lokalnych.

W przypadku projektéw z obszaru infrastruktury drogowej nie
przewiduje sie wystgpienia nadmiernej kumulacji inwestycji w
jednym czasie. Nabory przewidziane w ramach dziatan
FENX.04.01, FENX.05.01 oraz FENX.05.03 zapewniajg ciggtos¢
mozliwosci pozyskania finansowania przez GDDKiA poczawszy od
potowy 2024 roku do korica 2026 roku. Beneficjent posiada
znaczne doswiadczenie w wydatkowaniu srodkéw europejskich i
racjonalnie zarzadza portfelem zamowien tak aby unikngé
powtdrki sytuacji z 2012 i 2019 roku, kiedy kumulacja inwestycji
spowodowata problemy z wydolnoscia rynku wykonawczego.

W ramach programu FEnIKS nie rozpoczat sie jeszcze naboér
whnioskow dla dziatania FENX.05.05 Tabor kolejowy. W przypadku
Krajowego Planu Odbudowy premiowane sg projekty taborowe
ktére przetoza sie na wysokie wartosci pracy eksploatacyjnej
(powyzej 120 tys. pojazdokilometréw na rok), premiuje sie takze
przeznaczenie taboru do przewozdéw oferowanych w ramach
platformy Wspdlny Bilet. Dobrze rozwinieta oferta przewozowa
oraz integracja taryfowa powinny by¢ czynnikiem wptywajgcym
pozytywnie na liczbe uzytkownikoéw linii kolejowych. W
przypadku dziatan infrastrukturalnych (FENX.04.02, FENX.05.04)
premiuje sie zwiekszenie predkosci handlowej, eliminacje
waskich gardet oraz poprawe punktualnosci, te trzy czynniki
tacznie przektadaja sie na 8 z 18 mozliwych do uzyskania punktow
rankingowych.

Wsparcie oferowane w ramach programu FEnIKS jest
ukierunkowane przede wszystkim na linie kolejowe na sieci TEN-
T, dla ktérych przewiduje sie najwiekszy wzrost obcigzenia
ruchem. Konstrukcja naboréw WoD premiuje projekty
zlokalizowane w korytarzach towarowych RFC, wsparcie potaczen
z portami morskimi i lotniczymi, osrodkami przemystowymi lub
gospodarczymi oraz likwidacje waskich gardet (punktowych
ograniczen przepustowosci). W przypadku realizacji budowy
gtebokowodnego terminala intermodalnego w Swinoujéciu nalezy
spodziewac sie znacznego wzrostu obcigzenia ruchem
towarowym linii kolejowych nr 401 (Szczecin Dabie — Swinoujécie)
oraz 273 (Wroctaw Gtéwny — Szczecin Gtéwny), wymagane jest
zatem alokowanie srodkéw na cel zwiekszenia ich

przepustowosci.

Odniesienie
W raporcie

Zatacznik nr 1,
rozdziat 1.2.3

Raport koricowy,
rozdziat 3.6
Zatacznik nr 2,
rozdziat 2.1

Zatacznik nr 2,
rozdziaty 2.,3.,4.
(wywiady)

Zatacznik nr 2,
rozdziaty 2.3, 3.2,
4.2
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Pytanie badawcze

Jakie dziatania podjeto w
zakresie procedur utatwiajgcych
realizacje inwestycji
intermodalnych?

Jakie dziatania powinny zostac
podjete, aby projekty
intermodalne FENIKS nie byty
konkurencyjne wobec projektéw
z Krajowego Programu
Odbudowy?

Jak moze zmienic sie mobilnosé
mieszkancéw miast dzieki
zwiekszaniu alokacji na transport
miejski?

Odpowied?

W programie FEnIKS, w poréwnaniu do POIi$ 2014-2020, podjeto
nastepujgce dziatania majace na celu utatwienie realizacji
inwestycji:

e zwiekszenie czestotliwosci naboréw —w ramach FEnIKS
przewidziano przeprowadzenie dwdch naboréw wnioskow w
przypadku niewykorzystania catosci przewidzianych srodkow
(przeciwdziatanie kumulacji projektow i stabej dostepnosci
slotéw u producentdéw taboru, szansa na drugie podejscie dla
gorzej przygotowanych projektow infrastrukturalnych),
ponadto pierwszy nabdr FEnIKS ma miejsce 6 miesiecy po
naborze z KPO;

o modyfikacja zestawu kryteriow wyboru projektéw —
zrezygnowano z kryteriéow martwych (ponadregionalnosci i
zgodnosci ze strategiag Morza Battyckiego) oraz zmieniono
sposdb weryfikacji przygotowania projektu do realizacji
(premiowanie dojrzatosci projektéw);

e premiowanie projektéw intermodalnych zawierajgcych
komponent budowlany — wprowadzono dodatkowe
kryterium oceny za projekt budowlany lub budowlano-
zakupowy i za cyfryzacje, dodatkowo za projekt budowlany
mozna uzyskac punkty w innych kryteriach.

Aktualnie uwaza sie, ze projekty intermodalne przeznaczone do
realizacji w ramach programu FEnIKS nie bedg konkurencyjne
wzgledem tych realizowanych w Krajowym Planie Odbudowy.
Nabory wnioskéw odbywajg sie nastepujgco jeden po drugim, z
pétroczng przerwa pomiedzy nimi. Pozwala to na start w
programie FEnIKS tym podmiotom, ktére nie uzyskaty
dofinansowania z KPO. Ryzyko wystgpienia swego rodzaju
konkurencji pomiedzy podmiotami wystepuje na poziomie
producentdw taboru, ktérzy majg wypetnione portfele zamowien
z duzym wyprzedzeniem i ktére oferujg dtugie terminy dostawy
nowych pojazddéw. Jest to jednak czynnik, na ktéry ani IZ ani IP
nie majg wptywu.

Istnieje szansa na przesuniecie modal split w kierunku bardziej
intensywnego wykorzystania transportu zbiorowego po
zwiekszeniu alokacji Srodkow na ten cel. Dodatkowe wsparcie
powinno by¢ kierowane w szczegdlnosci do miast srednich
niebedacych o$rodkami wojewddzkimi (np.,Czestochowa,
Rybnik,Zgierz, Stargard), w ktérych wystepujg pewne zapdznienia
w obszarze organizacji i finansowania komunikacji miejskiej, a dla
ktérych srodki oferowane w ramach regionalne programoéw
wsparcia moga by¢ niewystarczajgce. Dedykowanie dodatkowych
$rodkéw dla duzych miast i aglomeracji bedzie miato tylko
marginalny wptyw na zachowania mobilnosciowe mieszkancow
poniewaz oferta przewozowa jest tam juz dobrze rozwinieta.

Odniesienie
W raporcie

Zatagcznik nr 2,
rozdziat 4.2

Raport koricowy,
rozdziat 3.2
Zafacznik nr 2,
rozdziaty 1.1, 2.4,
4.2

Zatacznik nr 2,
rozdziat 5.2
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Ocena $rodokresowa dziatan podejmowanych w ramach Priorytetow Il —V Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027

Pytanie badawcze

Jakie dziatania dodatkowe muszg
by¢ podejmowane przez
beneficjentéw/potencjalnych
beneficjentéw w celu osiggania
zaktadanych wskaznikow, inne
niz prowadzenie dziatan
infrastrukturalnych i
taborowych?

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 17. Lista wnioskéw i rekomendacji.

Lp.

108

Whiosek

Rozporzgdzenie 2024/1679 wprowadza
kilka zmian w klasyfikacji poszczegdlnych
odcinkow krajowej sieci drogowej TEN-T,
w szczegolnosci w odniesieniu

do odcinkéw drég S12 i S19. Na odcinkach
tych zidentyfikowano 6 projektow

do realizacji w ramach dziatania
FENX.05.01 Drogi w sieci kompleksowej
TEN-T o tacznej szacunkowej wartosci
dofinansowania 5,778 mld PLN, pod
zakresem interwencji 088 - Nowo
wybudowane lub rozbudowane
autostrady i drogi — sie¢ kompleksowa
TEN-T oraz 092 - Przebudowane

lub zmodernizowane autostrady i drogi —
sie¢ kompleksowa TEN-T.

Znaczny wzrost cen materiatow i robot w
latach 2022-2024 spowodowat, ze
wartos¢ projektéw jest srednio o 18-33%
wyzsza od zaktadanej na etapie
konstrukcji WPZ. Bedzie to jeden z
gtéwnych czynnikow wptywajgcych na
poziom korekty wskaznikéw produktu i
rezultatu. Moze to réwniez wigzac sie z
brakiem realizacji czesci projektow
zawartych w WPZ, ktore mogtyby zostac
zrealizowane w okresie kwalifikowalnosci
a maja wptyw na realizacje celéw FEnIKS.

Odpowiedz

pasazerskiej.

Rekomendacja

Z uwagi na zmiane klasyfikacji
odcinkéw nalezy przenies¢ ww.
projekty z celu szczegétowego 3.1
do celu szczegotowego 3.2 w
ramach priorytetu V oznaczy¢
kodami interwencji 087 - Nowo
wybudowane lub rozbudowane
autostrady i drogi — sie¢ bazowa
TEN-T oraz 088 - Nowo
wybudowane lub rozbudowane
autostrady i drogi — sie¢
kompleksowa TEN-T

Uwzglednienie rezerwy inflacyjnej
W programowaniu perspektywy
finansowej 2028-2032.

Realizacja projektow pozwoli na osiggniecie zaktadanych
rezultatow tylko wtedy, gdy w oparciu o nowy tabor lub
infrastrukture zostanie zbudowana konkurencyjna, lepsza od
dotychczasowej oferta przewozowa. Aby zaobserwowac
pozgdane zmiany w dtuzszym okresie, oferta przewozowa musi
by¢ przynajmniej podtrzymana a optymalnie rozwijana, co
stanowi wyzwanie dla samorzaddw z uwagi na rosnace koszty
eksploatacji. Istotna jest takze priorytetyzacja transportu
zbiorowego w ruchu miejskim, integracja taryfowo-biletowa oraz
stosowanie nowoczesnych rozwigzan z zakresu informacji

Odniesienie
W raporcie
Zatacznik nr 2,
rozdziat 5.2
Adresaci Okres
rekomendacji wdrozenia
IZ FEnIKS | potowa
2025
IP FENIKS
IZ FEnIKS 2028 - 2034
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Whiosek

Beneficjenci w ramach wszystkich
obszarow wsparcia FEnIKS wskazujg na
nadmiar kryteriow horyzontalnych i
szczegotowych, z ktérych czesc nie jest
dostosowana do specyfiki projektéw
budowlanych.

Drogowa sie¢ bazowa TEN-T zostanie
ukorczona w ponad 99% po realizacji
wszystkich projektow finansowanych w
ramach FEnIKS. Zadania realizowane przez
GDDKIA przebiegaja zgodnie z planem, a
ryzyko opdznien lub nadmiernej kumulacji
inwestycji jest bardzo niskie. Jednak
prognozy wskazuja na wyczerpywanie sie
funduszy UE (FEnIKS, KPO, CEF2) od
drugiej potowy 2026 roku. Wiekszos¢
inwestycji zaplanowanych na lata 2026-
2027 na sieci bazowej rozszerzonej i
kompleksowej TEN-T bedzie musiata by¢
finansowana z Krajowego Funduszu
Drogowego.

Rekomendacja

W miare mozliwosci, scalenie
kryteriéw szczegdtowych o
zblizonym charakterze (np.
komplementarnos¢ i
kompleksowos¢).

Uproszczenie opisu zgodnosci z
regulacjami ochrony $rodowiska
oraz analizy klimatycznej.

Wczesne rozpoczecie
programowania nowej
perspektywy finansowej 2028-
2034.

Réwnomierne roztozenie
inwestycji w czasie przy
wspotpracy z beneficjentem.

Adresaci
rekomendacji

IZ FEnIKS

IZ FEnIKS

IP FENIKS

Okres
wdrozenia

Dla

kolejnych
naborow, w
ktérych nie
ogtoszono
jeszcze
regulaminow

2028 - 2034
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Whiosek

Projekty kolejowe w ramach FENIKS sg na
wczesnym etapie realizacji, a ich tempo
spowalniajg dtugie procedury przetargowe
(duza liczba pytan wykonawcow,
postepowania w KIO), dtugi czas
uzyskiwania decyzji administracyjnych
oraz wysoka ztozono$¢ dokumentacji
przedprojektowej i projektowej. Potrzeby
inwestycyjne, wynikajgce z dostosowania
sieci TEN-T do parametréw wynikajacych z
Rozporzgdzenia 2024/1679, znaczaco
przewyzszajg dostepne srodki w
perspektywie finansowej 2021-2027.

W zwigzku z realizacjg projektu
pogtebienia toru wodnego w Swinoujéciu
(FENX.05.02) oraz budowy
gtebokowodnego terminala
intermodalnego konieczne jest
zwiekszenie przepustowosci linii
kolejowych nr 401 (Szczecin Dabie —
Swinoujécie) oraz 273 (odcinek Wroctaw
Muchobér — Szczecin Podjuchy) wraz z
dostosowaniem ich parametrow

do wymogdw sieci TEN-T.

Rekomendacja

Alokowanie ewentualnej
elastycznosci programu FEnIKS
2021-2027 na inwestycje
zwigzane z poprawg parametrow
kolejowej sieci TEN-T,

z mozliwoscig
fazowania/etapowania na
perspektywe 2028-2034.

Zwiekszenie alokacji na
infrastrukture kolejowg w
perspektywie 2028-2034.

Wspdtpraca z beneficjentem (za
posrednictwem MlI) na rzecz
ujednolicenia i uproszczenia
procedur przetargowych.

Racjonalizacja inwestycji
realizowanych przez PKP PLK, tj.
oparcie planowanego zakresu
rzeczowego na faktycznych
prognozach ruchu w celu
unikniecia ich przeskalowania.

Przeprowadzenie analiz
przepustowosci linii 401 i 273.

Adresaci
rekomendacji
IZ FENnIKS

IP FENIKS

PKP PLK

Ministerstwo
Infrastruktury

PKP PLK

Okres
wdrozenia

2025
(alokowanie
Srodkow)

2028 — 2034
(pozostate)

2025
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Whiosek

Konstrukcja naboru w dziataniu
FENX.03.01 Transport miejski jest
dostosowana do projektéw realizowanych
w duzych i $rednich miastach. Dla
mniejszych osrodkéw oraz miast
zlokalizowanych na peryferiach ZIT
bardziej odpowiednie wydaja sie
programy regionalne, ktére oferuja
prostszy proces aplikacyjny i umozliwiajg
gminom przygotowanie projektow
dostosowanych do lokalnych potrzeb.

Istnieje wysokie ryzyko, ze realizacja
projektéw taborowych w ramach dziatan
FENX.05.05 Tabor kolejowy i FENX.05.06
Transport intermodalny przekroczy okres
kwalifikowalnosci wydatkow. Ze wzgledu
na kumulacje zamodwien, wynikajgcg m.in.
z realizacji projektow KPO, producenci
oferujg terminy dostaw w przedziale 36-
48 miesiecy.

W ramach dziatania FENX.05.05 Tabor
kolejowy najprawdopodobniej nie bedzie
mozliwy zakup taboru pasazerskiego o
napedzie spalinowym. Jednocze$nie
rozwigzania alternatywne (elektryczno-
akumulatorowe zespoty trakcyjne,
wodorowe zespoty trakcyjne) sg we
wczesnej fazie rozwoju, co wigze sie z
niemal dwukrotnie wyzszymi cenami
jednostkowymi zakupu. W przypadku
pojazdow wodorowych problem stanowi
takze zapewnienie ciggtego i stabilnego
dostepu do paliwa.

Rekomendacja

Weryfikacja udanej realizacji
projektow z dziatania FENX.03.01
w mniejszych miastach.

W perspektywie finansowej
2028-2034 zaprojektowanie
osobnych naboréw dla réznych
typow inwestycji (np. osobno
metro i infrastruktura
tramwajowa, osobno tabor
tramwajowy, osobno parkingi
P+R) z odrebnymi kryteriami.

Ciggte monitorowanie gotowosci
projektéw do realizacji.

Weryfikacja umoéw
wnioskodawcdow z dostawcami
taboru - sprawdzenie
harmonogramu dostaw na etapie
sktadania wniosku, a w ramach
monitoringu w czasie realizacji
sprawdzenie, czy dostawy sg
realizowane zgodnie z
harmonogramem z umowy.

Podjecie staran na rzecz
warunkowego dopuszczenia
zakupu pojazdéw o napedzie
spalinowym lub hybrydowym
(spalinowo-elektrycznym) w
ramach perspektywy finansowej
2028-2034.

Adresaci
rekomendacji

IZ FEnIKS

IP FENIKS

IP FENIKS

IP FENIKS

Okres
wdrozenia

2028 - 2034

2025 - 2026

—2028-2034
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Lp. Whniosek Rekomendacja Adresaci Okres
rekomendacji wdrozenia

10. | Obecny mechanizm rozliczania projektéw | Wprowadzenie mechanizmu pro- | 1Z FEnIKS 2025
w priorytecie V (oparty o rzeczywiste rata, tak jak w pozostatych
miejsca realizacji projektow) stanowi priorytetach finansowanych z
bardzo duze utrudnienie w zarzgdzaniu EFRR, zgodnie z ktorym wydatki w
alokacja, ktora zostata podzielona na priorytecie bedg rozliczane
dziatania, kategorie interwencji i kategorie | wedtug mechanizmu opartego na
regionow. W obecnej sytuacji wystepuje metodologii wyliczania alokacji
problem z elastycznym zarzadzaniem dla poszczegdlnych kategorii
alokacja, w tym jej monitorowaniem, regionow, bazujgcej na kryterium
przygotowywaniem naborow (w liczby regiondw.

Regulaminach naboréw okresla sie srodki
UE w podziale na kategorie regiondw) i z
wyborem projektu, gdy konczy sie
alokacja w ramach kategorii regionu.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ponizszej tabeli przedstawiono argumenty dla dokonania ostatecznej alokacji kwoty elastycznosci
programu FENIKS na lata 2026-2027 w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw transportu.
Wszystkie argumenty przemawiajg przynajmniej za podtrzymaniem, a czesto takze za zwiekszeniem
kwot przeznaczonych w ramach poszczegdlnych dziatan.

Tabela 18. Argumenty na rzecz alokacji kwoty elastycznosci programu FEnIKS.

Argumenty na rzecz alokowania kwoty elastycznosci (,,+” - na rzecz zwiekszenia

Sektor transportu . . .
lub pozostawienia, ,-, —na rzecz zmniejszenia)
(+) Stale rosngce wolumeny ruchu na drogach krajowych wykazywane w
kolejnych edycjach Generalnego Pomiaru Ruchu co skutkuje koniecznoscig
dostosowania do nich infrastruktury w celu przeciwdziatania zatorom.
Transport drogowy (+) Wysoki poziom sprawnosci i skutecznosci inwestycji drogowych
(infrastruktura) realizowanych przez GDDKIA.

(+) Znaczacy spadek kursu PLLN/EUR oraz wzrost kosztéow wykonawstwa
pomiedzy etapem identyfikacji a realizacji projektéw powoduje, ze dostepna
alokacja jest niewystarczajgca na zrealizowanie zaplanowanych projektéw.
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Argumenty na rzecz alokowania kwoty elastycznosci (,+” - na rzecz zwiekszenia
lub pozostawienia, ,-, —Nna rzecz zmniejszenia)

(+) Sie¢ kolejowa TEN-T w Polsce charakteryzuje sie najstabszym dostosowaniem
do parametréw wskazanych w rozporzadzeniu 2024/1679, niezbedne jest
przeprowadzenie wielu inwestycji, w szczegdlnosci w obszarze weztéw miejskich.
(+) Beneficjent PKP PLK wyraza gotowos¢ do realizacji kolejnych projektéw oraz
aktywnie poszukuje zrédet finansowania dla projektéw inwestycyjnych, ktére
mogtby realizowac, pula srodkéw krajowa jest zas ograniczona.

(+) Inwestycje w infrastrukture kolejowg w duzym stopniu przyczyniajg sie do
realizacji celéw programu FEnIKS w zakresie zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych.

(+) Znaczacy spadek kursu PLLN/EUR oraz wzrost kosztéw wykonawstwa
pomiedzy etapem identyfikacji a realizacji projektéw powoduje, ze dostepna
alokacja jest niewystarczajgca na zrealizowanie zaplanowanych projektéw.

(+) Stopniowy wzrost potokéw pasazerskich w transporcie kolejowym poczawszy
od 2005 roku skutkujgcy zwiekszonym zapotrzebowaniem na tabor kolejowy.

Nabdr wnioskow zostat zakoriczony.
(+) Brak gtebokowodnego portu w obszarze ujscia Odry.

(+) Niski udziat transportu wodnego $rédlgdowego w krajowym modal split
(ponizej 0,1% wobec 1,6% sredniej unijne;.

(+) Duzy poziom zaniedbania infrastruktury transportu srodlgdowego.

(+) Koniecznos¢ dostosowania pojemnosci parkingéw P+R do rosngcych potokow
pasazerskich w transporcie kolejowym.

(+) Luka inwestycyjna w zakresie publicznego transportu zbiorowego w miastach
(m.in. w zakresie budowy i modernizacji sieci tramwajowych, ITS, weztéw
przesiadkowych) — tego typu inwestycje zwiekszajg konkurencyjnosé transportu
zbiorowego wobec motoryzacji indywidualnej, przyczyniajac sie do realizacji
celéw i zatozen programu FEnIKS.

(+) Niski udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie operatoréw (60,9% zgodnie
z raportem Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej za 2023 rok
uwzgledniajgcym 149 wybranych operatoréw w transporcie miejskim).

(+) Koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci taboru komunikacji miejskiej dla osoéb z
niepetnosprawnosciami oraz poprawy komfortu i bezpieczenstwa podrozy.
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Argumenty na rzecz alokowania kwoty elastycznosci (,+” - na rzecz zwiekszenia
lub pozostawienia, ,-, —na rzecz zmniejszenia)

(+) Stosunkowo niski udziat transportu intermodalnego w catkowitej pracy
przewozowej realizowanej w transporcie kolejowym towarow (13,7%, srednia
unijna — 21%).

(+) Niska gestos¢ terminali intermodalnych, w szczegdlnosci na obszarze
Pomorza i Warmii.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Spis zatgcznikow

Zatacznik nr 1 — Raport z badan ilosciowych

Zatacznik nr 2 — Raport z badan jakosciowych
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